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คำนำ 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและ
ความเสมอภาค ในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต  การประสานการดำเนินงานกับองค์กร
เครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเพื่อขับเคลื่อน การพัฒนาสังคม รวมถึงการปฏิบัติราชการอื่นๆ ตามท่ี
ได้รับมอบหมาย รวมทั้งรายงานสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางสังคมของจังหวัดลำปาง โดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อชี้ประเด็นเฝ้าระวังปัญหาทางสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ในอนาคต ตลอดจนให้หน่วยงานราชการส่วน
จังหวัดและหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ ่น สามารถนำข้อมูลไปใช้ในการวางแผน แก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 ฉบับนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานใน
จังหวัดลำปาง ในการสำรวจสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง  เป็นผลให้สามารถทราบประเด็นปัญหา และ
กลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจนขึ้น เห็นความเปล่ียนแปลงทางสังคมและประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ี อันจะเป็นประโยชน์
ในการท่ีจะนำไปบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลแก่ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
ซึ่งข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคมฉบับนี้ จะนำไปสู่การวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป ท้ังนี้ เพื่อให้
ประชาชนภายในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชน และท้องถิ่น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาบรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง ขอขอบคุณหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีกรุณา
ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 ฉบับนี้ และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้สนใจต่อไป  
 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวัดลำปาง  
กลุ่มนโยบายและวิชาการ  

มิถุนายน 2564 
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บทสรุปผู้บริหาร 
สถานการณ์ประชากรในจังหวัด 

จำนวนประชากรจังหวัดลำปาง จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2563 เฉพาะประชากร
ท่ีมีสัญชาติไทย มีจำนวนท้ังหมด 726,285 คน เป็นเพศชาย 353,870 คน  หรือร้อยละ 48.72 ของประชากรท้ังหมด 
และเพศหญิง 372,415 คน คิดเป็นร้อยละ 51.28 ของประชากรทั้งหมด และเมื่อจำแนกตามช่วงอายุโดยจำนวน
ประชากรท่ีมากท่ีสุด คือประชากรวัยแรงงาน ช่วงอายุ 26 – 60 ปี ซึ่งมีร้อยละ 51.51 ของประชากรท้ังหมด รองลงมา
คือวัยผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 24.32 ของประชากรทั้งหมด  และวัยเด็กและเยาวชน ช่วงอายุ 
แรกเกิด – 25 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.71 ของประชากรท้ังหมด ตามลำดับ  

สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมาย 
➢สถานการณ์เด็กและเยาวชน 
    จำนวนเด็กและเยาวชนในจังหวัดลำปาง จำนวนทั้งสิ้น 179,518 คน คิดเป็นร้อยละ 24.71 ของ

ประชากรท้ังหมด แยกตามช่วงอายุ ได้แก่    1) แรกเกิด – 5 ปี  ร้อยละ 17.11   2) อายุ 6 – 12 ปี   ร้อยละ 23.91          
3) อายุ 13 – 18 ปี   ร้อยละ 22.85   4) อายุ 19 – 25 ปี  ร้อยละ 36.13  

จำนวนผู้ลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2563 มีผู้ขอรับสิทธิ์  19,467 
ราย  ได้รับสิทธิ์ 18,492 ราย ไม่ได้รับสิทธิ์ 651 ราย และอยู่ระหว่างพิจารณา 324 ราย 

เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาทางสังคม จำนวน 1,076 คน คิดเป็นร้อยละ 0.60 ของจำนวนเด็กและ
เยาวชนทั้งหมด โดยแยกเป็น 1) เด็กตั้งครรภ์ไม่พร้อม/ไม่พึงประสงค์ จำนวน 292 คน 2) เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถเล้ียง
ดูได้ จำนวน 44 คน 3) เด็กท่ีถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวน 10 ราย 4) เด็กท่ีได้รับการคุ้มครองจากกองทุน
คุ้มครองเด็ก  จำนวน 576 คน 5) เด็กท่ีเป็นผู้กระทำความรุนแรงต่อผู้อื่น จำนวน 4 คน และ 6) เด็กและเยาวชนที่กระทำ
ผิดในคดีอาญา จำนวน 106 คน  
  เด็กและเยาวชนที ่ได้ร ับบริการจากรัฐ ได้แก่ การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน 1,965 การ
สงเคราะห์เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์/บุตรบุญธรรม 13 ราย  เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ 34 ราย   

  ➢สถานการณ์สตรีและครอบครัว 
      จำนวนสตรีอายุระหว่าง 18 - 60 ปี จำนวน 286,984 คน คิดเป็นร้อยละ 39.51 ของจำนวน
ประชากรท้ังหมด มีสตรีท่ีเป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น/ท้องท่ี จำนวน 31 คน 

ด้านความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวม พบว่าผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 95.79 และไม่ผ่านเกณฑ์ จำนวน 
4.21 ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ในด้านความเอาใจใส่ การยอมรับความคิดเห็น การแก้ความขัดแย้งกันอย่างมีเหตุผล และไม่ผ่าน
เกณฑ์ในด้านการส่ือสารกันอย่างมีคุณภาพ 

ด้านการสนับสนุนโครงการจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า เป็นการขับเคลื่อนกิจกรรม
ในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำความรุนแรงในครอบครัว มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 33  รองลงมา
เป็นกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว ร้อยละ 25  กิจกรรมโรงเรียนครอบครัว ร้อยละ 17 การพัฒนาศักยภาพ
สตรี ร้อยละ 17 และการป้องกันภัยจากยาเสพติด ร้อยละ 8 ตามลำดับ 

ด้านข้อมูลสถิติการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ปี 2563  จำนวน 61 ครั้ง พบว่า ผู้กระทำความ
รุนแรงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 70.49 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 29.51  ผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว
ส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 86.89  เป็นเพศชายร้อยละ 13.11  สาเหตุของการกระทำความรุนแรงพบว่า 
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อันดับ 1 การบันดาลโทสะ  อันดับ 2 การทำร้ายร่างกายใช้สุรา/ยาเสพติด อันดับ 3 ความหึงหวง และรู้สึกมีอำนาจ
มากกว่า ตามลำดับ 

  ➢สถานการณ์ผู้สูงอายุ 
    จำนวนผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้น ไป จำนวน 170,029 คน คิดเป็นร้อยละ 23.41 ของประชากรท้ังหมด 

โดยมีช่วงอายุ 60 – 70 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 64.37  ของจำนวนผู้สูงอายุท้ังหมด รองลงมาได้แก่ อายุระหว่าง 71 
- 80 ปี ร้อยละ 23.27   อายุระหว่าง 81-90 ปี  ร้อยละ 10.86 อายุระหว่าง 91 -100 ปี ร้อยละ 1.44 และอายุ 
100 ปีข้ึนไป ร้อยละ 0.06 ตามลำดับ 

จำนวนผู้สูงอายุที่เป็นคนพิการ ร้อยละ 12.23 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุติดสังคม ร้อยละ 
70.03  ติดบ้าน ร้อยละ 19.93 ติดเตียง ร้อยละ 0.43 เป็นคลังปัญญาผู้สูงอายุ ร้อยละ 0.09 
  ผู้สูงอายุที่ได้รับการบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 89.73 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ร้อยละ 39.8 กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ร้อยละ 0.09 ได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุในสภาวะยากลำบาก ร้อยละ 0.13 
และได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 0.2  

  ➢สถานการณ์คนพิการ 
      คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ จำนวน 35,158 คน ร้อยละ 4.84 แยกประเภทความพิการ 
พบว่า พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางกายมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 51.72 รองลงมาได้แก่ พิการทางการได้ยินหรือส่ือ
ความหมาย ร้อยละ 25.27 พิการทางสติปัญญา ร้อยละ 7.5 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ร้อยละ 6.33 พิการทางการ
เห็น ร้อยละ 5.04  พิการซ้ำซ้อน ร้อยละ 2.16 พิการทางการเรียนรู้ ร้อยละ 1.38  ออทิสติก ร้อยละ 0.6 ตามลำดับ 
  จำนวนคนพิการแยกตามช่วงอายุ   พบว่า คนพิการอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจำนวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
61.91 รองลงมาได้แก่ อายุ 26-59 ร้อยละ 30.89 อายุ 0-18 ปี ร้อยละ 3.75 อายุ 19-25 ปี ร้อยละ 3.14  และ
อายุ 100 ปีขึ ้นไป ร้อยละ 0.10 ตามลำดับ สาเหตุความพิการ พบว่า เกิดจากภาวการณ์ไม่ทราบสาเหตุมากที ่สุด 
รองลงมาอุบัติเหตุ  โรคติดเช้ือ พันธุกรรม และอื่น ๆ ตามลำดับ 
  ด้านการศึกษาของคนพิการ พบว่า ระดับประถมศึกษามีจำนวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 5.7 รองลงมา
ได้แก่ ไม่ระบุ  ร้อยละ 37.3  ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 6.8 ระดับประกาศนียบัตร ร้อยละ 1.8 ไม่ได้เรียน ร้อยละ 1.0
อื่นๆ ร้อยละ 0.66 สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 0.2  และปริญญาตรี ร้อยละ 0.05 ตามลำดับ  

ด้านอาชีพของคนพิการ พบว่า ส่วนใหญ่อื่น ๆ ไม่ระบุ มากท่ีสุด ร้อยละ 90.34 ไม่ได้ประกอบอาชีพ คิด
เป็นร้อยละ 3.01   รองลงมาได้แก่  อาชีพรับจ้างท่ัวไป ร้อยละ 3.01  เกษตรกรรม ร้อยละ 2.47  ผู้ประกอบการ ร้อย
ละ 0.6  ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 0.04 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.01 

คนพิการท่ีได้รับบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบ้ียความพิการ 34,084 คน คิดเป็นร้อยละ 92 การให้บริการ
กู้ยืมเงินคนพิการ 114 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34  ได้รับการจ้างงานในจังหวัด 123 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 เงิน
สงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ร้อยละ 1 สนับสนุนกายอุปกรณ์ ร้อยละ 0.14 ได้รับการบริการจากผู้ช่วยคน
พิการ 100 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.3 และสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยสำหรับคนพิการ 33 หลัง  คิดเป็น
ร้อยละ 0.1  

  ➢สถานการณ์ผู้ด้อยโอกาส 
    จำนวนผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2561 จำนวน 203,398 คน  คิดเป็นร้อยละ 27.9 

ของประชากรทั้งหมด จำนวนผู้ประสบปัญหาทางสังคม จากการสำรวจข้อมูล Social map ปี 2561 พบว่ามีผู้ประสบ
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ปัญหาทั้งหมด 12,012 คน คิดเป็นร้อยละ 4.13 จากครัวเรือนทั้งหมด 291,071 คนเปราะบาง จาก TP MAP ปี 
2563 จำนวน 117,721 ราย 53,320 ครัวเรือน 

การจัดสวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ สงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากกลับภูมิลำเนา จำนวน 27 
คน สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส จำนวน 5,177 คน ขึ้นทะเบียนแสดงความสามารถ จำนวน 22 ราย  

 
➢สถานการณ์กลุ่มชาติพันธุ์ 
    จำนวนประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน 18,187 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของจำนวนประชากร

ทั้งหมด พบว่า จำนวนชาติพันธุ์ที่มีจำนวนมากที่สุด ได้แก่ เผ่าเมี่ยน คิดเป็นร้อยละ 26.6 ของจำนวนชาติพันธุ์ทั้งหมด 
รองลงมาได้แก่ กะเหรี่ยง ร้อยละ 22.71 ไทยพื้นราบ ร้อยละ 19.95 อาข่า ร้อยละ 9.41  ม้ง ร้อยละ 8.32  ลาหู่ ร้อยละ 
6.87  ลัวะ ร้อยละ 2.6 ลีซู ร้อยละ 1.95 และขมุ ร้อยละ 1.7  

    จำนวนคนไร้สัญชาติ จำนวน 2,446 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34 จากจำนวนประชากรทั ้งหมด 
726,285 คน  แยกเป็นเพศชาย 1,275 คน เพศหญงิ 1,171 คน  

สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น 

➢สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์  
    โดยรวมสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดลำปาง อยู่ในระดับต้องเฝ้าระวังปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

ต้ังแต่ปี 2560 – 2562 พบผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ จำนวน 27 คน เป็นเพศหญิง 13 คน  เพศชาย 14 คน ผู้กระทำ
ผิด จำนวน 13 คน เป็นการแสวงหาประโยชน์จาการบังคับใช้แรงงาน และการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
นอกจากนี้ยังปรากฏสถานการณ์ปัญหาซึ่งเป็นปัจจัยเส่ียงนำไปสู่การค้ามนุษย์ ได้แก่ 
  1) การแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน  
   2) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  
   3) การแอบแฝงเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีอาจนำไปสู่กระบวนการค้ามนุษย์   

➢ ด้านครอบครัว สถานการณ์ด้านครอบครัวแยกเป็นด้านการจดทะเบียนสมรสและจดทะเบียนหย่า 
มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง และความรุนแรงในครอบครัว โดยสรุปได้ดังนี้ 

-    การจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่าในจังหวัดลำปาง ตั้งแต่ปี 2560–2563 พบว่า มี
แนวโน้มมีการจดทะเบียนสมรสและสถิติการหย่าเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไป  โดยในปี 2560 มีการจดทะเบียนสมรส 
2,999 คู่ จดทะเบียนหย่า 1,402 คู่ (คิดเป็นร้อยละ 46.75)  ปี 2561 มีการจดทะเบียนสมรส 2,899 คู่ จดทะเบียน
หย่า 1,420 คู่ (คิดเป็นร้อยละ 48.98) ปี 2562 มีการจดทะเบียนสมรส 3,040 คู่ จดทะเบียนหย่า 1,416 คู่ (คิดเป็น
ร้อยละ 46.58) และในปี 2563 มีการจดทะเบียนสมรส 2,624 คู่ จดทะเบียนหย่า 1,260 คู่ (คิดเป็นร้อยละ 48.02) 

-    การสำรวจมาตรฐานความเข้มแข็งของครอบครัว  พบว่า ครอบครัวผ่านเกณฑ์ในด้านทุนทางสังคม 
มากท่ีสุด ร้อยละ 99.37 รองลงมา ได้แก่ ด้านการพึ่งพาตนเอง ร้อยละ 98.53  ด้านหลีกเล่ียงภาวะเสียง ร้อยละ 96.95 
และด้านบทบาทหน้าที ่ของครอบครัว ร้อยละ 94.95 ตามลำดับ ส่วนมาตรฐานความเข้มแข็งของครอบครั วด้าน
สัมพันธภาพ พบว่าครอบครัวส่วนใหญ่ได้ค่าเฉล่ียดัชนีน้อยกว่าเกณฑ์ ร้อยละ 78 

-    สถิติการกระทำความรุนในแรงในครอบครัว ปี 2560–2564 มีผู้ถูกกระทำ จำนวนท้ังส้ิน 350 ราย 
และผู้กระทำ จำนวน 197 ราย  พบว่าสาเหตุมากจาก การบันดาลโทสะมากที่สุด รองลงมาได้แก่ การด่ืมสุราและติดยา
เสพติด การหึงหวง  ความเครียดทางเศรษฐกิจ และการรู้สึกมีอำนาจมากกว่า ตามลำดับ  



สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 
 

6 
 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19; โควิด-19) จังหวัดลำปาง 
       สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19; โควิด-19)  จังหวัดลำปาง 
พบผู้ป่วยยืนยันสะสม จำนวน 1,090 ราย รักษาหาย จำนวน 699 ราย กำลังรักษาอยู่ในจังหวัด 387 ราย และเสียชีวิต 
จำนวน 1 ราย (ข้อมูล ณ วันท่ี 27 มิถุนายน 2564 - 3 สิงหาคม 2564) จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ทางด้านสังคม และส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดลำปาง เป็นจำนวนมาก และทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาด้านสุขภาพจิต นอกจากนี้  ปัญหาทางสังคมซึ่งเป็น
ปัญหาสำคัญท่ีเริ่มพบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน  
 

ประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไข 

      ปัญหาหลัก  
       1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จังหวัดลำปาง        

สถิติผู้ติดเชื้อ และผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นตลอด 3 เดือนที่ผ่านมาในปี 2564  จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ทางด้านสังคม และส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดลำปาง เป็นจำนวนมาก และทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาด้านสุขภาพจิต นอกจากนี้ ปัญหาทางสังคมซึ่งเป็น
ปัญหาสำคัญท่ีเริ่มพบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน 

       2. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ด้วยแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึ้นทำให้ปัจจัย
การผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจำเป็นต้องเพิ่ม งบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการ
รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น ดังนั้นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างของประชากร
เปลี่ยนแปลงไปมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นย่อมทำให้เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในภาพรวมหากขาดการวางแผนระบบการบริหารจัดการ การจัดสรรสวัสดิการ รวมถึงนวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อ
รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 

       ปัญหารอง ได้แก่ ปัญหาของเด็กและเยาวชน (ท้องไม่พร้อม คุณแม่วัยรุ ่น), การขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ, ปัญหาด้านส่ิงเสพติด, ปัญหาด้านสุขภาพ (โรคติดต่อ เช่น เบาหวาน มะเร็ง หัวใจและหลอดเลือด), ปัญหา
ผู้ด้อยโอกาสทางคุณภาพชีวิต, ขาดฐานข้อมูลกลางด้านสังคม, การขาดแคลนแรงงานฝีมือ, สายวิชาชีพ, ปัญหาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม 

                 แนวทางในการแก้ไขปญัหา 
        - ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานการณ์ดังกล่าว จังหวัดลำปางมี

จำนวนผู้ป่วยโควิด-19 ที่ครองเตียงโควิดที่ได้จัดเตรียมไว้แล้วถึง 93 % คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดจึงได้เตรียม
สถานที่จัดตั้งโรงพยาบาลสนามให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ป่วย และมีการจัดพื้นที่ที่มีระบบและมาตรการในการ
ควบคุม เพื่อดูแลผู้ป่วยโควิด-19 จะทำให้ดูแลผู้ป่วยได้ง่ายขึ้น เกิดความปลอดภัย และลดการแพร่กระจายเชื้อสู่ชุมชน 
จัดหาวัคซีนให้แก่ประชาชนในจังหวัดลำปางให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  และมีมาตรการเร่งด่วนในการ
ป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดังนี้ 

 1. สร้างการรับรู้ประชาชนปฏิบัติมาตรการ D-M-H-T-T-A อย่างเข้มข้น ได้แก่ รักษาระยะห่างระหว่างกัน  ไม่
พบปะหรือไปยังสถานท่ีท่ีมีคนจำนวนมาก การสวมหน้ากากอนามัยอย่างถูกวิธี หมั่นล้างมือด้วยน้ำสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์
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ล้างมือสม่ำเสมอ  ตรวจวัดอุณหภูมิ  ตรวจเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  ใช้แอป  หมอชนะ/ไทยชนะ 
ด้วยทุกกลไกในระดับพื้นที่ ทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน หอกระจายข่าว และเสียงตามสาย  ในพื้นที่   ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวถือเป็นปัจจัยความสำเร็จในการป้องกัน  และยับย้ังการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

 2. การห้ามจัดกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่โรค ห้ามจัดกิจกรรมซึ่งมีการรวมกลุ่มกันของบุคคลที่มีจำนวน
รวมกันเกินกว่าท่ีกำหนดไว้ในข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 30) (สำหรับจังหวัดลำปางอยู่ในพื้นท่ีควบคุมสูงสุด ห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่
โรค และมีการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีจำนวนรวมกันมากกว่า 20 คน) เว้นแต่ได้รับอนุญาต  จากคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดลำปาง หรือเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกิจกรรม  ในพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นสถานท่ี
กักกันโรค กรณีกิจกรรมรวมกลุ่มของบุคคล  ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้จัดกิจกรรมได้ หากประสงค์จะจัดกิจกรรมในช่วง
ระยะเวลานี้ ให้ผู้รับผิดชอบการจัด-กิจกรรมดังกล่าว ดำเนินการขออนุญาตต่อคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดลำปาง เพื่อ
ตรวจสอบและทบทวนมาตรการป้องกันโรคในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับห้วงเวลาและสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป 
กิจกรรม ท่ีได้รับยกเว้น โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคท่ีทางราชการกำหนดอย่างเคร่งครัด 
ได้แก่ กิจกรรมเกี่ยวกับการขนส่งหรือขนย้ายประชาชน  การรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข การให้บริการ การให้ความ
ช่วยเหลือหรืออำนวยประโยชน์หรือความสะดวกแก่ประชาชน การรวมกลุ่มของบุคคลตามปกติ ในที่พักอาศัย สถานท่ี
ทำงาน การประชุมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการออกกำลังกายในสถานท่ีตามท่ีทางราชการกำหนด และกิจกรรม
ที่ดำเนินโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกิจกรรมที่จัดโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของหัวหน้า
หน่วยงานดังกล่าว หรือกิจกรรมอื่นตามท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านความมั่นคงกำหนด 

 3. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานก่อสร้างทั่วราชอาณาจักร ให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble and Seal) และมาตรการการ
เดินทางเคล่ือนย้ายระหว่างท่ีพักและสถานท่ีทำงานภายใต้การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้บังคับ 

 4. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ให้
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นที่เฉพาะ (Bubble and Seal) 
และมาตรการการเดินทางเคลื่อนย้ายระหว่างที่พักและสถานที่ทำงานภายใต้ การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้
บังคับ 

 5. มอบหมาย ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับจังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอำเภอ ศูนย์ปฏิบัติการ
ควบคุมโรคระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำกับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติตามข้อกำหนด คำส่ัง 
และมาตรการท่ีจังหวัดลำปางได้ประกาศ อย่างเคร่งครัด 

                 - ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดให้มีการบริการผู้สูงอายุระยะยาว การรวมกลุ่มผู้สูงอายุ ฝึกอบรม
วิชาชีพผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหา โดยให้มีการพัฒนาเข้าถึงการรับบริการต่างๆ จากภาครัฐ  กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มี
ปัญหา มักกระทำกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและป้องกันการเข้าสู่ภาวะกลุ่มเส่ียง 
 

                  - ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน (ท้องก่อนแต่ง ความรุนแรง ยาเสพติด ติดเกมส์) การปลูกจิตสำนักให้กับ
ครอบครัวและสถานศึกษา สร้างเวทีหรือพื้นท่ีสร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชนได้แสดงออก 
                  - การขาดโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ขยายการบริการภาครัฐให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น เพิ่ม
วิธีการและช่องทางการให้บริการของภาครัฐ สร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น  
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ผลการดำเนินการ และแก้ไขปัญหาในช่วงท่ีผ่านมา   
1) มีมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
2) จัดหาวัคซีนให้แก่ประชาชนในจังหวัดลำปางให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุ เช่น การพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพและรายได้  จัด

คลินิกผู้สูงอายุใน รพช. การจัดส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อผู้สูงอายุ/พิการ การเพิ่มช่องทางการบริการของรัฐ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
       1) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   2) หน่วยงานการะทรวงมหาดไทย 
   3) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   4) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 5) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
 6) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 7) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอาชีวศึกษา นวัตกรรม 

    8) หน่วยงานสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 
 

9 
 

สารบัญ 

              คำนำ 

คำนำ                  2  

บทสรุปผู้บริหาร                3  

ส่วนท่ี 1  บทนำ               10 

ส่วนท่ี 2  ข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีจังหวัดลำปาง           12 

ส่วนท่ี 3  สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายทางสังคมระดับจังหวัด         34 

➢ กลุ่มเด็ก (อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี บริบูรณ์) 
➢ กลุ่มเยาวชน (อายุ ๑๘-๒๕ ปี)  
➢ กลุ่มสตรี (หญิงที่มีอายุ ๒๕ปี-๕๙ปี) 
➢ กลุ่มครอบครัว  
➢ กลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ปีขึ้นไป)   
➢ กลุ่มคนพิการ 
➢ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดลำปาง 

ส่วนท่ี 4  สถานการณ์เชิงประเด็นทางสังคมในระดับจังหวัดลำปาง       41  
➢ การค้ามนุษย์ 
➢ ความรุนแรงในครอบครัว 
➢ การให้บริการของศูนย์ช่วยเหลือสังคมสายด่วน ๑๓๐๐ 
➢ การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ส่วนท่ี 5  การวิเคราะห์และจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด   51  
  การวิเคราะห์ จัดลำดับ และแนวทางการแก้ไข  
 

   
 



สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 
 

10 
 

 
 
 
 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสาระสำคัญเกี่ยวข้อง
กับการบูรณาการ โดยกำหนดว่า “ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจท่ีใกล้เคียงหรือ
ต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการ  เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ
ร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ” (มาตรา 10 วรรค 1) ในทางปฏิบัติแม้ว่าจะมีความพยายามในการ
บริหารแบบบูรณาการในภารกิจที่มีความสำคัญหลายเรื่อง แต่ยังเกิดปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติในหลายๆ ภารกิจ 
เป็นผลให้เป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรเป็นอย่างมาก การปฏิรูปงบประมาณประเทศจาก  “ระบบงานงบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร์” สู่ “ระบบงบประมาณเชิงพื้นท่ี” (Arae-Based Budgeting : ABB) ซึ่งเป็นแนวคิดของการทำงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) โดยมีการฟังเสียงประชาชนในพื้นท่ี มีกระบวนการทำแผนพัฒนาจากล่างขึ้น
บนตั้งแต่แผนชุมชนจนถึงแผนจังหวัด และให้หน่วยงานท้ังภูมิภาคและท้องถิ่นร่วมกันกล่ันกรอง ทำให้งบประมาณสามารถ
ใช้ให้ตรงกับปัญหาความต้องการของคนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทั้งกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการใช้งบประมาณแผ่นดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตนเอง การสร้างความโปร่งใสและ
ธรรมาภิบาล การควบคุมพฤติกรรมนักการเมืองโดยประชาชนในพื้นที่และการบูรณาการการทำงานของหน่วย Function 
และหน่วย Area ท่ีอยู่ในพื้นท่ีร่วมกัน ซึ่งตามแผนปฏิรูปกำหนดให้เริ่มต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๘ 

 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง ในฐานะหน่วยงานด้านสังคมที่สำคัญในการ
ขับเคลื่อนงานด้านสังคม พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิแก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็ก เยาวชน สตรี  คนพิการ ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการด้านสังคมจากหน่วยงานรัฐ และภาคเอกชน และสามารถดำรงชีวิตใน
สังคมได้อย่างมีศักดิศรีรวมทั้งผลักดันให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อ
มุ่งสู่สังคมคุณภาพบนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง จึงได้
จัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปีพ.ศ. 256๔ ขึ้น เพื่อรวบรวม วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลด้าน
สังคมในจังหวัดประกอบด้วยสถิติการให้บริการที่เป็นปัจจุบัน ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมทั้งข้อมูลเชิงกลุ่มเป้าหมาย 
ข้อมูลเชิงประเด็น ข้อมูลจากระบบสารสนเทศของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ข้อมูลด้านสังคม
จากหน่วยงานแวดล้อมกระบวนงาน ข้อมูลท่ีบ่งช้ีถึงสถานการณ์ทางสังคมตัวช้ีวัดท่ีเป็นสากล รวมทั้งสถานการณ์ทางสังคม
อื่นๆ ที่เกี ่ยวข้อง และข้อเสนอแนะในการปูองกัน แก้ไขปัญหาทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑.๒.๑  เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในเขตพื้นท่ีจังหวัดลำปาง  
๑.๒.๒  เพื่อคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคมและผลกระทบในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจังหวัดลำปาง 
๑.๒.๓  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางสังคมในพื้นท่ีจังหวัดลำปาง   

ส่วนที่ 1 

บทนำ 
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๑.๓ วิธีการดำเนินงาน  
๑) ประชุมชี้แจงแนวทางและกำหนดรูปแบบการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมในระดับจังหวัด ประจำปี 

๒๕๖๔   
๒) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมในระดับจังหวัด 
๓) นำเสนอรายงานให้สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑-๑๑ เพื่อนำข้อมูลไปจัดทำรายงานสถานการณ์

ทางสังคมระบบกลุ่มจังหวัดและขับเคล่ือนโครงการระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
 ๔) ประชุมถอดบทเรียนการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด ประจำปี ๒๕๖๔ 
 ๕) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การนำไปใช้ประโยชน์ผ่านช่องทางต่างๆ 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
          ๑) มีข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมระดับจังหวัดที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถใช้ประโยชน์ในการปอ้งกัน 
และแก้ไขปัญหาสังคม  
 ๒) หน่วยงานระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด สามารถนำข้อมูลในพื้นที่ไปใช้ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ในการคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาทางสังคมในระดับพื้นท่ี และหน่วยงานระดับกระทรวง สามารถนำข้อมูล
ในภาพรวมไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาทางสังคมที่สำคัญและกำหนดนโยบาย แผนงานในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป 
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  ประวัติความเป็นมาของจังหวัดลำปาง 
 จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดท่ีมีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีช่ือเรียกขานกันหลายช่ือ ซึ่งปรากฏหลักฐานตาม
ตำนานต่าง ๆ รวม 11 ชื่อ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว  เวียงดิน  เขลางค์นคร  นคร
ลำปาง  คำเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครลำปาง จากการที่เรียก  ขานกันว่า “กุกกุฏนคร”แปลว่าเมอืงไก่ 
ดังนั้น ตราประจำจังหวัดลำปาง คือ “ไก่ขาว” 

 จังหวัดลำปาง สร้างเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดาร
โยนกกล่าวว่า“สุพรหมฤาษี”สร้างเมืองเพื่อให้เจ้าอนันตยศ โอรส  
พระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ลำพูน) ให้ชื่อเมืองว่า 
“นครเขลางค์”ต่อมาเปลี่ยนเป็น “นครอัมภางค์”และเปลี่ยนชื่อเป็น 
“นครลำปาง”ในภายหลัง 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลำปางเคยตกอยู่ภายใต้อำนาจ
ของขอม เคยเป็นเมืองประเทศราชของพม่าและเมืองเชียงใหม่       
ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง”สามารถขับไล่พวกพม่าออก
จากเมืองลำปางได้สำเร็จจึงได้รับการสถาปนาเป็น“พระยาสุวลือไชย-
สงคราม”ขึ้นครองนครลำปางในปี พ.ศ.2279 

 ในปี พ.ศ.2307“เจ้าแก้วฟ้า”พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้
ขึ้นครองนครลำปาง และเป็นต้นตระกูล ณ ลำปาง ณ ลำพูน รวมท้ัง 
ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี “เจ ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต”        
เป็นผู้ครองนครลำปางองค์สุดท้าย 

 จังหวัดลำปางได้ประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ.2435 (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยขึ้นอยู่กับมณฑลพายัพ สมัยหนึ่ง 
(พ.ศ.2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ.2458 ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีประกาศยกเลิกมณฑลท่ัวราชอาณาจักร 
ลำปางจึงมีฐานะเป็น“จังหวัดลำปาง”ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 

 

 

 

ส่วนที่ 2 

ข้อมูลพื้นฐานในพื้นที่จังหวัดลำปาง 
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ตราประจำจังหวัดลำปาง 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุลำปางหลวง 

หมายถึง ไก่เผือก เป็นสัญลักษณ์ที่มีมาตั้งแต่สมัยเมืองกุกกุฏนคร (ตำนานเมืองลำปาง) และได้กลายเป็น
สัญลักษณ์สำคัญ โดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือกคู่กับดวงตราแผ่นดินในศาลากลางเมืองลำปาง ต้ังแต่สมัยเริ่มเปล่ียนท่ีทำ
การเมืองจาก "เค้าสนามหลวง" เป็นศาลากลางเมืองนครลำปางขึ้น ในสมัยเริ่มสร้างศาลากลางหลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 

ซุ้มมณฑปที่วัดพระธาตุลำปางหลวง เป็นศิลปกรรมล้านนาที่งดงามมาก วัดพระธาตุลำปางหลวง เป็นวัด
คู่บ้านคู่เมืองลำปาง มีองค์พระเจดีย์ท่ีบรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจ้า เป็นท่ีเคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัว
โลก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดอกไม้ประจำจังหวัด 
ช่ือดอกไม้ ดอกธรรมรัก

ษา 
 

ต้นไม้ประจำจังหวัด 
ช่ือพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 

ช่ือวิทยาศาสตร์

ตร์  Holopteleaintegrifolia 
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ฝึกช้างใช้ลือโลก 

 

ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น 

เคร่ืองป้ันลือนาม งามพระธาตุลือไกล 
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1.1.2  ด้านกายภาพ 
 

        ที่ต้ัง และขนาดพื้นที่  
   จังหวัดลำปาง ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินสาย
พหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 
7,833,726 ไร่ มีพื้นท่ีใหญ่เป็นอันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดข้างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 
 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดเชียงใหม ่
เชียงราย และพะเยา 
 

ทิศใต้  ติดต่อกับ จังหวัดตาก 
 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดลำพูน 
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  สภาพภูมิประเทศ 
  จังหวัดลำปาง  อยู่สูงจากระดับน้ำทะเล 268.80 เมตร  พื้นที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรี ภูมิประเทศ
โดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ท่ัวไป  ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลาง
ของจังหวัดบางส่วนมีท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ำ และตามลักษณะทางกายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดลำปางมีพื้นท่ี
เปน็ท่ีราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผ่นดินท่ียาวและกว้างท่ีสุดในภาคเหนือ  เรียกว่า “อ่างลำปาง” ลักษณะ
ภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

  บริเวณตอนบนของจังหวัด  เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วย ไม้มีค่า 
ได้แก่ พื้นท่ีอำเภอเมืองปาน  แจ้ห่ม  วังเหนือ  และงาว 

  บริเวณตอนกลางของจังหวัด  เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีสำคัญ
ของจังหวัด ได้แก่ พื้นท่ีอำเภอห้างฉัตร  เมืองลำปาง  เกาะคา  แม่ทะ และสบปราบ 

  บริเวณตอนใต้ของจังหวัด  เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า ได้แก่ พื ้นที่อำเภอเถิน แม่พริก  
บางส่วนของอำเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

   สภาพภูมิอากาศ 

  จากลักษณะพื้นที่ของจังหวัดที่เป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงทำให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปีฤดู
ร้อนร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียสเมื่อวันท่ี 6 และ     8 เมษายน 2553 
ณ สถานีตรวจวัดอำเภอเถิน และมีอุณหภูมิต่ำสุด 6.3 องศาเซลเซียส เมื่อวันท่ี 24 มกราคม 2554 ณ สถานีตรวจวัด
อำเภอเถิน และในปี 2554 ปริมาณน้ำฝนสะสมวัดได้ 1,852.7 มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ำฝนอำเภอเมืองลำปาง) 
ลักษณะภูมิอากาศ แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 

    ฤดูร้อน เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอ้าว ช่วงที่มี
อากาศร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน  

  ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือน พฤษภาคม   

    ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน จนถึงเดือน กุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น ช่วงท่ีมีอากาศ
หนาวจัด คือ เดือนมกราคม  

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาลำปาง 
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  การคมนาคม 

   (1) ทางรถยนต์ จากกรุงเทพฯ ใช้ทางหลวงหมายเลข  1 ถึงกิโลเมตรที่ 52 แยกซ้าย เข้าทางหลวง
หมายเลข 32 ผ่านสิงห์บุรี ชัยนาท เขานครสวรรค์แล้วแยกซ้ายเขาทางหลวงหมายเลข 1 ผ่านกำแพงเพชร ตาก ตรงเข้าสู่
จังหวัดลำปาง รวมระยะทางทั้งสิ้น 599 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง ประมาณ 7 ชั่วโมง หรือจะใช้เส้นทาง สายใหม่จาก
พิษณุโลกเข้าเด่นชัยและลำปางได้  

   (2) ทางรถโดยสารประจำทาง บริษัท ขนส่ง จำกัดจัดบริการรถโดยสารธรรมดา และปรับอากาศ ไปกลับ
ลำปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 

   (3) ทางรถไฟ ทางการรถไฟแห่งประเทศไทย จัดบริการรถด่วน รถเร็วและรถธรรมดา จากกรุงเทพ ไป
ลำปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 

   (4) ทางเครื่องบิน มีเที่ยวบินระหว่างลำปางกับกรุงเทพทุกวัน จำนวนสองสายการบิน ได้แก่ นกแอร์ 
จำนวน 4 เท่ียวบินต่อวัน และบางกอกแอร์เวย์ จำนวน 3 เท่ียวบินต่อวัน 

   (5) ระยะทางจากอำเภอเมืองไปยังอำเภอต่าง ๆ 

ลำดับที่ อำเภอ ระยะทาง 

1 เมืองลำปาง - 

2 แม่เมาะ 22 

3 เกาะคา 16 

4 เสริมงาม 41 

5 งาว 87 

6 แจ้ห่ม 58 

7 วังเหนือ 111 

8 เถิน 94 

9 แม่พริก 117 

10 แม่ทะ 24 

11 สบปราบ 57 

12 ห้างฉัตร 23 

13 เมืองปาน 63 
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  การปกครอง 

  จังหวัดลำปางแบ่งออกเป็น 13 อำเภอ 100 ตำบล 932 หมู่บ้าน 106 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต
เทศบาลนครลำปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาล
นคร 3 เทศบาลเมือง 38 เทศบาลตำบล 60 องค์การบริหารส่วนตำบล ตามรายละเอียดดังนี้ 

ลำดับที่ อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต 

1 เมืองลำปาง 19 144 106 5 10 

2 แม่เมาะ 5 44 - 1 4 

3 เกาะคา 9 78 - 8 2 

4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 

5 งาว 10 85 - 2 8 

6 แจ้ห่ม 7 64 - 3 5 

7 วังเหนือ 8 80 - 2 7 

8 เถิน 8 95 - 4 4 

9 แม่พริก 4 30 - 3 1 

10 แม่ทะ 10 95 - 5 5 

11 สบปราบ 4 46 - 1 4 

12 ห้างฉัตร 7 73 - 4 4 

13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 

 รวม 100 932 106 42 60 
 

การบริหารราชการในจังหวัดลำปาง แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ 

ประเภท จำนวน (หน่วย) หมายเหตุ 
- ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ราชการบริหารส่วนกลาง 
- ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
- หน่วยงานอิสระ 

33 
70 

103 
25 

- 
- 

อบจ. 1 แห่ง เทศบาล 42 แห่ง อบต. 60 แห่ง 
- 
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การใช้ที่ดิน       ที่มา สำนักงานสถิติจังหวัดลำปาง/ข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 จังหวัดลำปาง มีพื้นท่ีตามประโยชน์การใช้ แยกได้ดังนี ้

ประเภทการใช้ที่ดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 897,160 11.5 
1. ท่ีนา 462,210 5.9 
2. ท่ีพืชไร่ 205,704 2.6 
3. ท่ีไม้ผลและไม้ยืนต้น 132,839 1.7 
4. ท่ีสวนผักและไม้ดอกไม้ประดับ 21,599 0.3 
5. พื้นท่ีอื่น ๆ  74,808 1.0 

เนื้อทีใ่ช้ประโยชน์นอกการเกษตร 1,419,085 18.1 

พื้นท่ีป่าไม้ 5,517,482 70.4 
รวมทั้งหมด 7,833,726 100 

 โครงสร้างพื้นฐาน 

ถนน ปี 2561 จังหวัดลำปางมีระยะทางถนนที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวง
ลำปางที่ 1 แขวงทางหลวงลำปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทลำปาง สภาพถนนส่วนใหญ่เป็นลาดยางและคอนกรีต 
รวมทั้งส้ิน 61 สายทาง ระยะทางท้ังส้ิน 1,936.921 กิโลเมตร ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ระยะทางถนนของจังหวัด จำแนกตามหน่วยงานที่รับผิดชอบและประเมินผิวจราจร 

รายละเอียด กม. % 

แขวงทางหลวงลำปางที่ 1 จำนวน 16 สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงลำปางที่ 2  จำนวน  13  สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 

แขวงทางหลวงชนบทลำปาง  จำนวน 32 สายทาง 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 
- ผิวลูกรัง 

รวมระยะทางถนนของจังหวัด 
- ผิวลาดยาง 
- ผิวคอนกรีต 
- ผิวลูกรัง 

735.902 
608.101 
127.801 
609.742 
568.870 

40.872 
591.277 
581.339 

6.548 
3.390 

1,936.921 
1,758.310 

175.221 
3.390 

 
82.63 
17.37 

 
93.30 

6.70 
 

98.32 
1.11 
0.57 

 
90.78 

9.05 
0.17 

ที่มา : แขวงทางหลวงลำปางที่ 1  แขวงทางหลวงลำปางที่ 2 และแขวงทางหลวงชนบทลำปาง (ข้อมูล ณ เดือน มกราคม 2561) 
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ด้านสังคม 
 ข้อมูลประชากร 

 จังหวัดลำปางมีประชากร จำนวน 726,285 คน เป็นชาย 353,870 คน หญิง 372,415 คน  

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ลดลงจากปีที่ผ่านมา (-) 

2563 353,870 372,415 726,285 - 9,354 คน 

2562 358,926 376,715 735,639 - 4,571 คน 

2561 361,680 378,530 740,210 - 3,736 คน 

2560 364,035 379,611 743,946 - 2,350 คน 

2559 365,536 380760 746,296 +2,567 คน 

2558 367,670 382,059 743,729  
       (ที่มา : กรมการปกครอง ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2563 ) 

       ข้อมูลด้านแรงงาน 

          สถานการณ์แรงงานจังหวัดลำปาง ปี 2563 (ไตรมาสที่ 2/2563) จากผลการสำรวจภาวการณ์ทำงานของ
ประชากรระดับจังหวัด แสดงโครงสร้างประชากรตามสถานภาพแรงงานจังหวัดลำปางดังนี้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ เดือน มิถุนายน 2563 

 

สถานภาพแรงงาน 
2/2563 

ชาย หญิง รวม 

ประชากรรวม 356,609 370,242 726,851 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 308,544 324,129 632,673 

ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 207,357 167,446 374,803 

กำลังแรงงานปัจจุบัน 207,171 166,422 373,593 

- ผู้มีงานทำ 203,191 161,901 373,593 

- ผู้ว่างงาน 3,981 4,521 8,502 

- กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 185 1,024 1,209 

ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 101,187 156,683 257,870 

- ทำงานบ้าน 1,599 56,768 58,367 

- เรียนหนังสือ 26,041 24,791 50,832 

- อื่น ๆ 73,547 75,123 148,671 

ประชากรผู้มีอายุต่ำกว่า 15 ปี 48,065 46,113 94,178 

อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน 97.99 96.69 99.68 

อัตราการวา่งงาน 1.92 2.70 2.27 
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 จากตารางแสดงภาวการณ์ทำงานของประชากรจังหวัดลำปาง พบว่า  

  1) ผู้อยู่ในวัยทำงาน 15 ปี ขึ้นไป มีจำนวน 632,673 คน คิดเป็นร้อยละ 87.04 ขณะที่ผู้ที่ไม่อยู่ในวัย

ทำงาน หรืออายุต่ำกว่า 15 ปี มีจำนวน 94,178 คน คิดเป็นร้อยละ 12.96  

  2) อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงานพบว่า เพศชายมีอัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงานมากกว่าเพศหญิง 

โดยเพศชายมีอัตราการจ้างงานร้อยละ 97.99  (203,191 คน) ในขณะท่ีเพศหญิงมีอัตราร้อยละ 96.69 (161,901 คน) เมื่อ

พิจารณาภาพรวม พบว่าอัตราการมีงานทำซึ่งคำนวณจากสัดส่วนผู้มีงานทำต่อ   ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน มีอัตราร้อยละ 

99.68 นั่นหมายความว่า ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 100 คน จะมีงานทำประมาณ 99 คน 

  3) อัตราการว่างงานพบว่า เพศหญิงมีอัตราการว่างงานสูงกว่าเพศชาย เมื่อพิจารณาในภาพรวม  อัตรา

การว่างงานของจังหวัดลำปาง ณ เดือน มิถุนายน 2563 อยู่ท่ีร้อยละ 2.27 

  4) จำนวนสถานประกอบการของจังหวัดลำปาง มีจำนวนท้ังส้ิน 3,910 แห่ง มีลูกจ้างจำนวน 51,931 คน 

แยกเป็นเพศชาย จำนวน 30,979 คน คิดเป็นร้อยละ 59.65 ของลูกจ้างท้ังหมด เพศหญิงจำนวน 20,946 คน คิดเป็นร้อย

ละ 40.33 และเด็ก จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.01  

  5) จำนวนสถานประกอบการท่ีขึ้นทะเบียนประกันสังคม ณ เดือน มิถุนายน 2563 มีจำนวน 

ท้ังส้ิน 3,371 แห่ง มีลูกจ้างท่ีขึ้นทะเบียนประกันสังคม (ม.33) จำนวน 49,689 คน  

  จำนวนผู้ประกันตนแยกตามมาตราผู้ประกันตน มาตรา 33 จำนวน 49,689 คน คิดเป็นร้อยละ 42.47 

ของผู้ประกันตนทั้งหมด มาตรา 39 จำนวน 15,053 คน คิดเป็นร้อยละ 12.87 ของผู้ประกันตนทั้งหมด และมาตรา 40 

จำนวน 52,244 คน คิดเป็นร้อยละ 44.66 ของผู้ประตนท้ังหมด 

  จำนวนผู ้ประกันตนที ่ เป ็นแรงงานต่างด ้าว ม ีสถานประกอบการจำนวน 247 แห่ง ม ีล ูกจ้าง  

ต่างด้าวที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคมรวมทั้งส้ิน 1,248 คน แยกเป็น  

   - สัญชาติเมียนมา จำนวน 918 คน คิดเป็นร้อยละ 73.56  

   - สัญชาติลาว จำนวน 131 คน คิดเป้นร้อยละ 10.50  

   - สัญชาติกัมพูชา จำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 1.76  

   - สัญชาติอื่น ๆ จำนวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 14.18  

  6)  จำนวนแรงงานต่างด้าวในจังหวัดลำปาง ณ เดือน มิถุนายน 2563 มีนายจ้างจำนวน 1,268 แห่ง ต่าง

ด้าวจำนวน 4,107 คน แยกเป็นแรงงานต่างด้าวประเภทคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (มี passport และวีซ่า 

Non-Immigrant Visa) จำนวน 469 คน คิดเป็นร้อยละ 11.42 แรงงานต่างด้าวประเภทคนต่างด้าวตามมาตรา 13 (ชน

กลุ่มน้อยและผู้ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน) จำนวน 605 คน คิดเป็นร้อยละ 14.73 ประเภทแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียน

มา ลาว และกัมพูชา(กลุ่มนำเข้าตาม MOU) จำนวน 896 คน คิดเป็นร้อยละ 21.82 และประเภทแรงงานต่างด้าวสัญชาติ 

เมียนมา ลาว และกัมพูชา (กลุ่ม MOU มติ ครม. 20 ส.ค. 2562) จำนวน 2,137 คน คิดเป็นร้อยละ 52.03 



สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 
 

22 
 

ประเภท จำนวน 

นายจ้าง แรงงาน (คน) 
1. ประเภทคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย 
มาตรา 9, 1 (มี Passport และวีซ่า Non-Immigrant Visa) 

118 469 

2. ประเภทคนต่างด้าวตามมาตรา 13 
(ชนกลุ่มน้อยและผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน) 

236 605 

3. ประเภทแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
(กลุ่มนำเข้าตาม MOU) 

174 896 

- สัญชาติเมียนมา   จำนวน 692 คน 
- สัญชาติลาว        จำนวน 175 คน 
- สัญชาติกัมพูชา    จำนวน   29 คน 

4. ประเภทแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
(กลุ่มนำเข้าMOU มติ ครม. 20 ส.ค. 2562) 

740 2,137 

- สัญชาติเมียนมา   จำนวน 1,870 คน 
- สัญชาติลาว        จำนวน    235 คน 
-  สัญชาติกัมพูชา    จำนวน      32 คน 

รวม 1,268 4,107 
ข้อมูล ณ เดือน มิถุนายน 2563 

 

สถานการณ์การทำงานของประชาชนจังหวัดลำปางปี 2563 (ไตรมาสที่ 2/2563) 

 ตารางแสดงร้อยละของผู้มีงานทำในจังหวัดลำปาง จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและเพศ  

ประเภทอุตสาหกรรม รวม ชาย หญิง 

รวมภาคเกษตรกรรม    

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 133,179 82,149 51,031 

รวมนอกภาคเกษตรกรรม    

2. การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน 3,605 895 4,500 

3. การผลิต 23,308 27,069 50,377 

4. การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา 4,517 722 5,440 

5.การจัดหาน้ำ บำบัดน้ำเสีย 1,132 505 1,637 

6. การก่อสร้าง 24,274 3,559 30,833 

7. การขายส่งการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์แลจักรยานยนต์  27,912 31,266 59,178 

8. การขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า 3,766 575 4,342 

9. กิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร 3,764 12,805 16,569 

10. ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 398 - 398 
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ประเภทอุตสาหกรรม รวม ชาย หญิง 

11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,741 1,769 3,511 

12. กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ - 824 824 

13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค 1,902 696 2,598 

14. กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน 2,537 2,511 5,048 

15. กิจกรรมบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ และประกันสังคมภาค

บังคับ 
9,704 7,379 17,083 

16. การศึกษา 2,883 6,800 9,683 

17. กิจกรรมด้านสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห์ 1,835 6,133 7,968 

18. ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 861 689 1,550 

19. กิจกรรมด้านบริการอื่น ๆ 3,670 4,766 8,435 

20. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคลกิจกรรมผลิตสินค้าและบริการ 230 1,706 1,938 

21. กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศและภาคีสมาชกิ - - - 

22. ไม่ทราบ - - - 

รวม 203,191 161,901 365,091 

จำนวนผู้มีงานทำในจังหวัดลำปาง ปี 2563 (ไตรมาสที่ 2/2563) ส่วนใหญ่ทำงานงานอยู่ในสาขาภาค
เกษตรกรรม การล่าสัตว์ ป่าไม้ รองลงมาได้แก่สาขาการขายส่งการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ สาขา
การก่อสร้าง สาขาการผลิต สาขากิจกรรมบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ และประกันสังคมภาคบังคับและสาขา
การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา ตามลำดับ 
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ข้อมูลด้านการศึกษา 

ปีการศึกษา 2563 จังหวัดลำปางมีสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจำนวน ทั้งสิ ้น 774 แห่ง 

จำนวนนักเรียน-นักศึกษา จำนวน 111,130 คน  ตามรายละเอียด ดังนี้  

ตารางที่ 1 แสดงจำนวนสถานศึกษา นักเรียน/นักศึกษา ครู/อาจารย์ ในระบบของจังหวัดลำปาง 
ปีการศึกษา 2563 จำแนกตามสังกัด  (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กรกฎาคม 2563) 

สังกัด สถานศึกษา ผู้เรียน ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งสิ้น 774 111,130 7,656 
1. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 510 91,029 6,768 
1.1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 353 55,102 5,127 
1) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 1 114 16,337 1,526 
2) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 2 112 12,139 1,305 
3) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต 3 93 6,355 767 
4) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35  30 19,221 1,436 
5) สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ * 1 818 90 
6) ศูนย์การเรียนปัญญาภิวัฒน์ลำปาง * 1 229 

 

7) การศึกษาโดยครอบครัว 2 3 3 
1.2 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  29 16,483 1,104 
1.3 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 10 12,306 297 
1) วิทยาลัยเทคนิคลำปาง 

 
5,225 102 

2) วิทยาลัยการอาชีพเถิน 
 

943 12 
3) วิทยาลัยเทคนิคนครลำปาง (วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา) 

 
1,471 24 

4) วิทยาลัยการอาชีพแจ้ห่ม * 
 

591 6 
5) วิทยาลัยสารพัดช่างลำปาง * 

 
155 26 

6) วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปาง 
 

2,588 74 
7) วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ กฟผ. แม่เมาะ 

 
835 17 

8) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเถินเทคโนโลยี * 
 

356 14 
9) วิทยาลัยอาชีวศึกษาลำปางพาณิชยการและเทคโนโลยี * 

 
130 10 

10) วิทยาลัยเทคโนโลยีอ้อมอารี * 
 

12 12 
1.4 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย    118 7,138 240 
2. ส่วนราชการอื่น  264 20,101 888 
2.1 สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 7 7,977 840 
1) โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์ลำปาง * 1 450 

 

2) มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกท่ีต้ังจังหวัดลำปาง *  
  

3) โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง * 1 104 
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สังกัด สถานศึกษา ผู้เรียน ครู/บุคลากรทางการศึกษา 
4) มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 1 5,600 605 
5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา ลำปาง 1 1,279 194 
6) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครลำปาง 1 

  

7) มหาวิทยาลัยเนชั่น * 1 
  

8) วิทยาลัยอินเตอร์เทค ลำปาง * 1 544 41 
9) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ลำปาง * 

   

2.2 กระทรวงมหาดไทย (มท.) : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  223 10,939 
 

1) โรงเรียนเทศบาล/อบต.  21 5,104 
 

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก * 202 5,835 
 

2.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) * 24 
  

2.4 กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 0 0 0 
1) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครลำปาง 

   

2.5 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กก.) 1 380 48 
1) มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ วิทยาเขตลำปาง 

   

2) โรงเรียนกีฬาจังหวัดลำปาง 1 380 48 
2.6 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) 9 805 

 

1) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 805 
 

ที่มา : งานข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลำปาง 

ดัชนีท่ี 1 สัดส่วนนักเรียนก่อนประถมศึกษา 3-5 ปี ต่อประชากรกลุ่มอายุ 3-5 ปี เมื่อพิจารณาการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาสัดส่วนนักเรียนก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 3-5 ปี ผู้เรียนในจังหวัดลำปาง ปี 2563 มี
อัตราการเข้าเรียนลดลงจากปีก่อน โดยเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอยู่ท่ี ร้อยละ 80.34 ซึ่งสัดส่วนของระดับ อนุบาล 1 ท่ีน้อย 
เนื่องจากเด็กยังคงอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และจังหวัดลำปางมีประชากรกลุ่มอายุ 3-5 ปี ท่ีลดจำนวนลงทุกป ี

ดัชนีท่ี 2 ประชากรอายุ 6- 11 ปีได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ  6 -11 ปี สัดส่วน
นักเรียนประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ 6-11 ปี ผู้เรียนในจังหวัดลำปาง ปี 2563 มีอัตราการเข้าเรียนสูงขึ้นจากปีก่อน 
โดยเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ร้อยละ 95.39 ซึ่งเป็นระดับท่ีผู้เรียนอยู่ในระบบการศึกษามากท่ีสุด 

ดัชนีที ่ 3 ประชากรอายุ 12-14 ปี ได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาเทียบกับประชากรกลุ่มอายุ 12 -14 ปี 
สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นต่อประชากรกลุ่มอายุ 12-14 ปี ผู้เรียนในจังหวัดลำปาง ปี 2563 มีอัตราการเข้าเรียน
สูงขึ้นจากปีก่อน โดยเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ร้อยละ 94.56 ในปี 2563 ซึ่งเป็นระดับท่ีผู้เรียนอยู่ในระบบการศึกษามาก
ท่ีสุดเช่นกัน 

ดัชนีท่ี 4 สัดส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(สามัญศึกษา+อาชีวศึกษา)อายุ15-17 ปี ต่อประชากร 
กลุ่มอายุ 15-17 ปี สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี ผู้เรียนในจังหวัดลำปาง ปี 
2563 มีอัตราการเข้าเรียนสูงขึ้นจากปีก่อน โดยเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ร้อยละ 91.11 
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  ข้อมูลด้านสาธารณสุข 
จังหวัดลำปางมีจำนวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราส่วนบุคลากรทางสาธารณสุข

ต่อประชากร  ดังนี้ 

สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 

 - โรงพยาบาลศูนย์ 1 แห่ง  743 เตียง 

 - โรงพยาบาลชุมชน 120 เตียง 1 แห่ง  120 เตียง 

 - โรงพยาบาลชุมชน 60 เตียง 1 แห่ง    60 เตียง 

 - โรงพยาบาลชุมชน 30 เตียง 10 แห่ง  300 เตียง 

 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล    141 แห่ง 

 - ศูนย์บริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาลตำบล 1 แห่ง 

 - สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 2 แห่ง 

 - โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง 1 แห่ง  200 เตียง 

 - โรงพยาบาลเวชชารักษ์  1 แห่ง 60 เตียง 

 - โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม   1 แห่ง  150 เตียง 

 - สถานพยาบาลกองการแพทย์และอนามัย กฟผ. อำเภอแม่เมาะ  1 แห่ง 

สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 

 - โรงพยาบาล 1 แห่ง  103 เตียง 
 - สถานพยาบาลเอกชน 1 แห่ง    29 เตียง 
 - คลินิกเอกชน 264 แห่ง 
 - สถานท่ีขายยา 156 แห่ง 

ส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สำคัญ แยกได้ดังนี้ 

จำนวน และอัตราส่วนบุคลากรต่อประชากร จังหวัดลำปาง (ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง) 

ประเภท 
อัตราส่วน 1 : ประชากร 

จ.ลำปาง ประเทศ 

- แพทย์ 
- ทันตแพทย์ 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 

1 : 2,265 
1 : 8,868 
1 : 5,334 
1 : 414 
1 : 1,947 
1 : 5,123 
1 : 7,659 

   1 : 3,260 
   1 : 11,283 
   1 : 6,619 
   1 :583 
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สถานการณ์สุขภาพประชาชนจังหวัดลำปาง 

จังหวัดลำปาง มีประชากรกลางปี ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2563 จำนวน 736,026 คน เพศชาย 359,137 คน   
(ร้อยละ 48.79) เพศหญิง 376,889 คน (ร้อยละ 51.21) อัตราส่วนเพศชาย : เพศหญิง เป็น 1:1.05 ประชากร  มีอายุขัย
เฉล่ียเมื่อแรกเกิด 76.01 ปี ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี 2562 อายุคาดเฉล่ีย 75.41 โดยเพศชายมีอายุขัยเฉล่ีย เมื่อแรกเกิด 72.49 ปี 
เพศหญิง 79.70 ปี เป้าหมายกระทรวงสาธารณสุข อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ไม่น้อยกว่า 85 ปี และพบว่ามี เด็ก 0-4 ปี ร้อยละ 
3.39, วัยเรียน 15-21 ปี ร้อยละ 8.62, หญิงวัยเจริญพันธุ์ 15-49 ปี ร้อยละ 22.83, วัยแรงงาน 15-59 ปี ร้อยละ 63.92 
และผู้สูงอายุ ร้อยละ 24.32 ซึ่งเป็นวัยพึ่งพิงร้อยละ 36.08 

 อายุคาดเฉลี่ยประชากรจังหวัดลำปาง ปี พ.ศ. 2554-2563 

 
 

โครงสร้างประชากรจังหวัดลำปาง ปี พ.ศ. 2553, พ.ศ.2563 และ พ.ศ.2573 

 
 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ชาย 69.28 69.22 69.70 69.81 69.79 69.30 71.83 72.54 71.44 72.49

หญิง 75.16 75.49 75.88 75.82 76.17 75.87 79.84 80.1 79.67 79.70

รวม 72.14 72.27 72.88 72.73 72.89 72.49 75.70 76.21 75.41 76.01

0
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โครงสร้างประชากรจังหวัดลำปาง ในปี พ.ศ.2553   เพศชาย  ร้อยละ 49.28   เพศหญิง  ร้อยละ 50.72 และ  

ปี  พ.ศ.2563 เพศชาย ร้อยละ 48.79 เพศหญิง ร้อยละ 51.21 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2573 พบว่ามีการเปล่ียนแปลง

ค่อนข้างมาก จะมีประชากรเข้าสู่วัยผู้สูงอายุมากขึ้น   โดยปี พ.ศ.2563   มีผู้สูงอายุ  ร้อยละ 24.32  การคาดการณ์ในปี 

พ.ศ.2573 มีผู้สูงอายุร้อยละ 37.01 ซึ่งจะส่งผลถึงปัญหาสาธารณสุขท่ีสำคัญในอนาคตของจังหวัดลำปาง จะเป็นปัญหาจาก

โรคท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสูงอายุของประชากร ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคแห่งความเส่ือมของร่างกาย 

จำนวนและร้อยละของประชากร จำแนกตามกลุ่มอายุ จังหวัดลำปาง ปี 2563 
กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวมทั้งหมด 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

0 - 4  ปี 12,804 1.74 12,176 1.65 24,980 3.39 

5 - 9  ปี 15,197 2.06 14,624 1.99 29,821 4.05 

10-14  ปี 16,254 2.21 15,466 2.10 31,720 4.31 

15-19  ปี 17,810 2.42 17,113 2.33 34,923 4.74 

20-24  ปี 23,285 3.16 22,823 3.10 46,108 6.26 

25-29  ปี 27,157 3.69 25,726 3.50 52,883 7.18 

30-34  ปี 25,408 3.45 24,524 3.33 49,932 6.78 

35-39  ปี 24,852 3.38 23,991 3.26 48,843 6.64 

40-44  ปี 24,588 3.34 24,949 3.39 49,537 6.73 

45-49  ปี 26,664 3.62 28,898 3.93 55,562 7.55 

50-54  ปี 29,667 4.03 34,121 4.64 63,788 8.67 

55-59  ปี 32,472 4.41 36,443 4.95 68,915 9.36 

60-64  ปี 29,644 4.03 32,764 4.45 62,408 8.48 

65-69  ปี 21,369 2.90 24,030 3.26 45,399 6.17 

70-74  ปี 13,243 1.80 14,959 2.03 28,202 3.83 

75-79  ปี 8,028 1.09 9,657 1.31 17,685 2.40 

80+ ปี 10,695 1.45 14,625 1.99 25,320 3.44 

รวม 359,137 48.79 376,889 51.21 736,026 100.00 

 

สถานะสุขภาพประชาชนจังหวัดลำปาง (Health Status) 

  สถิติชีพ  อัตราเกิด ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราเกิด 4.87 ต่อพันประชากร ซึ่งมีแนวโน้ม

ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากอัตราเกิด 5.96 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2559 เป็นอัตรา 5.11 ต่อพันประชากร ใน
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ปีงบประมาณ 2562 ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2559 - 2562 พบอัตราเกิด 5.96, 5.77, 5.40 และ 5.11 ต่อพันประชากร 

ตามลำดับ ซึ่งจังหวัดลำปางมีอัตราเกิดต่ำกว่าภาพรวมประเทศ (ปีงบประมาณ 2562 ภาพรวมประเทศ มีอัตราเกิด 9.30 ต่อพันประชากร)  

อัตราตาย ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราตาย 10.33 ต่อพันประชากร ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง จากอัตราตาย 9.53 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 2561 เป็นอัตรา 10.46 ต่อพันประชากร ในปีงบประมาณ 

2562 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 - 2562 พบอัตราตาย 10.64, 9.63, 9.53 และ 10.46 ต่อพันประชากร ตามลำดับ ซึ่ง

จังหวัดลำปางมีอัตราตายสูงกว่าภาพรวมประเทศ (ปีงบประมาณ 2562 ภาพรวมประเทศ มีอัตราตาย 7.60 ต่อพันประชากร)  

อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ ในปีงบประมาณ 2563 จังหวัดลำปางมีอัตราเพิ่มตามธรรมชาติ ร้อยละ -0.55 มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื ่อง จากร้อยละ -0.47 ในปีงบประมาณ 2559 เป็นร้อยละ -0.53 ในปีงบประมาณ 2562  ตั ้งแต่
ปีงบประมาณ 2559 - 2562 มีอัตราเพิ่มตามธรรมชาติ ร้อยละ -0.47, -0.39, -0.41 และ -0.53 ตามลำดับ  

อัตราเกิด อัตราตาย จังหวัดลำปาง ปีงบประมาณ 2554-2563 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

อัตราเพิ่มประชากร จังหวัดลำปาง ปีงบประมาณ 2554-2563 
 

 

 

 

 

 

 
แหล่งข้อมูล : สำนักทะเบียนราษฎร์กลาง กระทรวงมหาดไทย (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2563) 

 

อัตราต่อพันประชากร 

ร้อยละ 

6.63 6.98 6.45 6.11 6.16 5.96 5.77 5.40 5.11
4.87

9.10 9.11
9.35 9.47 9.43 10.64 9.63 9.53 10.46 10.33

0
2
4
6
8

10
12

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

อัตราเกิด : 1,000 ประชากร อัตราตาย : 1,000 ประชากร

-0.25 -0.29 -0.29 -0.34 -0.24
-0.47 -0.39 -0.41 -0.53 -0.55-1.00

0.00

1.00

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563
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สาเหตุการตายของประชากร เมื่อพิจารณาโรคท่ีเป็นสาเหตุการตายท่ีสำคัญของประชากรจังหวัดลำปางปีงบประมาณ 

2563  พบโรคที่เป็นสาเหตุการตาย คือ โรคมะเร็งทุกชนิด, การติดเชื้อในกระแสเลือด, โรคหลอดเลือดในสมอง, โรคปอดบวม 

และไตวายเรื้อรัง คิดเป็นอัตราตาย 171.46, 94.56, 81.25, 80.16 และ 55.16 ต่อแสนประชากร ตามลำดับ  

สาเหตุการตายด้วยโรคท่ีสำคัญ 5 อันดับแรก จังหวัดลำปาง 

ปีงบประมาณ 2561-2563 

 

 

 

 

 

 
แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง  (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2563) 

สาเหตุการตายที่สำคัญของจังหวัดลำปาง  
      1.มะเร็ง  
    มะเร็งทุกชนิด เป็นสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของจังหวัดลำปาง ในปีงบประมาณ 2563 พบอัตราตาย 171.46 ต่อ

แสนประชากร เมื่อจำแนกตามสาเหตุการตายด้วยมะเร็งรายอวัยวะ 5 อันดับแรก ได้แก่ มะเร็งหลอดลมและปอด มะเร็งตับ 

มะเร็งท่อน้ำดี มะเร็งลำไส้ใหญ่ และมะเร็งเต้านม อัตราตาย 42.93, 22.96, 15.22, 9.51 และ 7.61 ต่อแสนประชากร 

ตามลำดับ 

อัตราตายด้วยมะเร็งแยกอวัยวะ 5 อันดับแรก จังหวัดลำปาง 
ปีงบประมาณ 2561-2563 

 

 

 

 

 

 
 

แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง  (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2563) 
 

อัตรา:แสนประชากร 

อัตรา:แสนประชากร 

42.93 22.96 15.22 9.51 7.61
020406080100

2561 2562 2563

171.46
94.56 81.25 80.16 55.16

0
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200
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2. โรคของระบบไหลเวียนโลหิต  

 โรคของระบบไหลเวียนโลหิต เป็นสาเหตุการตายสำคัญของจังหวัดลำปางอีกสาเหตุหนึ่ง ในปีงบประมาณ 2563 เมื่อ

จำแนกสาเหตุการตาย 3 อันดับแรก ได้แก่ โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจขาดเลือด และโรคความดันโลหิตสูง คิดเป็น

อัตราตายร้อยละ 81.25, 40.62 และ 21.47 ตามลำดับ 

อัตราตายด้วยโรคของระบบไหลเวียนโลหิต จำแนกรายโรค จังหวัดลำปาง 

ปีงบประมาณ 2561-2563  

 

 
แหล่งข้อมูล : มรณะบัตร,รายงานการตายในเขตรับผิดชอบ สสจ.ลำปาง  (ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2563) 

ความครอบคลุมสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศ 

ระบบบริการสุขภาพจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย โรงพยาบาลระดับ A, ระดับ M2 และระดับ F 

 

 
 

81.25

40.62
21.47

0
20
40
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100

Stroke Ischaemic heart
diseases

Hypertensive
diseases

2561 2562 2563

อัตรา:แสนประชากร 
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สถานบริการระดับตติยภูมิ (Tertiary Care)  

 - โรงพยาบาลระดับ A จำนวน 1 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลลำปาง 

สถานบริการระดับทุติยภูม ิ(Secondary Care) 
 - ระดับ M2 จำนวน 2 แห่ง  
 1. โรงพยาบาลเกาะคา รับผิดชอบเครือข่าย 8 อำเภอ ได้แก่ อำเภอแจ้ห่ม, อำเภอเมืองปาน, อำเภองาว, อำเภอวัง
เหนือ, อำเภอแม่เมาะ, อำเภอแม่ทะ, อำเภอห้างฉัตร และอำเภอเสริมงาม  
 2. โรงพยาบาลเถิน รับผิดชอบเครือข่าย 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอสบปราบ และแม่พริก 
 - ระดับ F จำนวน 10 แห่ง ได้แก่ รพ.แม่เมาะ, รพ.เสริมงาม, รพ.งาว, รพ.แจ้ห่ม, รพ.วังเหนือ,  
รพ.แม่พริก, รพ.แม่ทะ, รพ.สบปราบ, รพ.ห้างฉัตร และรพ.เมืองปาน 

สถานบริการระดับปฐมภูมิ (Primary Care) 
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 141 แห่ง 
 - สถานบริการสุขภาพชุมชน (สสช.) 1 แห่ง ได้แก่ สสช.บ้านกลาง อ.แม่เมาะ   
รพ.สังกัดกรมการแพทย์ 
 - รพ.มะเร็งลำปาง 
 - รพ.เวชชารักษ์ลำปาง 
รพ.สังกัดกระทรวงกลาโหม  
 - รพ.ค่ายสุรศักด์ิมนตรี 
รพ.เอกชน 2 แห่ง  
 - รพ.เขลางค์นคร-ราม  
 - รพ.แวนแซนต์วูร์ด  
แผนการพัฒนาโรงพยาบาล 

โรงพยาบาล จำนวนเตียง ปี 2564 ปี 2565 ปี 2567 

รพ.ลำปาง 755 เตียง Excellence center โรงพยาบาลtertiary 

เทียบเท่าโรงพยาบาล

มหาวิทยาลัยทุกสาขา 

โรงพยาบาล tertiary เทียบเท่า  

โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยทุก

สาขา 

รพ.เกาะคา 120 เตียง 

4 OR, 8 ICU 

CMI= 1 

20 ICU 

HD 8 Unit 

150 เตียง 200 เตียง 

24 ICU 

รพ.เถิน 60 เตียง 

1 OR, 4 ICU 

CMI= 0.79 

8 ICU 60 เตียง 90 เตียง 
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ข้อมูลการศาสนา 
ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดลำปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์  ศาสนา

อิสลาม  ตามลำดับ 

ศาสนา 
จำนวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอาราม
หลวง (แห่ง) 

วัดราษฎร์
(แห่ง) 

มัสยิด
(แห่ง) 

โบสถ์
(แห่ง) 

วัดซิก
(แห่ง) 

เทวสถาน 

(แห่ง) 
- ศาสนาพุทธ 
- ศาสนาอิสลาม 
- ศาสนาคริสต์ 
- ศาสนาฮินดู                     
พราหมณ์ และซิก 

732,548 
390 

5,642 

25 

4 

- 
- 
- 

756 

- 
- 
- 

- 
2 

- 
- 

- 
- 

73 

- 

- 
- 
- 
1 

 
 
 

1 

จังหวัดลำปางมีวัดมหานิกาย จำนวน 724 วัด และวัดธรรมยุต จำนวน 39 วัด มีพระภิกษุสามเณร รวม 

3,281 คน แยกเป็นพระภิกษุ 2,142 รูป และสามเณร  1,139 รูป  ตามรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง และสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดลำปาง) 

ข้อมูล  ณ  เดือนมีนาคม  2563 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท มหานิกาย (จำนวนรูป) ธรรมยุต (จำนวนรูป) 

- พระภิกษ ุ

- สามเณร 
2,010 

1,125 

132 

14 
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๓.๑ กลุ่มเด็ก (อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี บริบูรณ์) 
ตารางที ่3.๑ แสดงสถานการณ์เด็ก จำแนกตามจังหวัด 

   (หน่วย:คน) 

จังหวัด 
จำนวน 
(ราย) 

(๑) 
เด็กท่ีได้รับเงิน
อุดหนุนเพื่อการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(๒) 
**เด็กท่ีมี

พฤติกรรมไม่
เหมาะสม 

(๓) 
เด็กท่ีถูกทารุณกรรม
ทางร่างกายจิตใจและ

ทางเพศ 

(๔) 
เด็กท่ีอยู่ใน

ครอบ 
ครัวเลี้ยงเด่ียว 

(๕) 
เด็กท่ีต้ังครรภ์ก่อน
วัยอันควรและไม่

พร้อมในการเลี้ยงดู 

ลำปาง 18,784 ราย 18,492 ราย 0 ราย 10 ราย 283 ราย 292 คน 

หมายเหตุ (๑) เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  จำนวน 18,492 ราย ที่มาจาก สนง.พมจ.ลำปาง ข้อมูล ณ 30 ม.ิย.2564  

    (๒) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 0 ราย  
         **เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม หมายถึง  
         1) ด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล สูบบุหรี่และติดสารเสพติดรายแรง เชน ยาบ้า ยาอี สารระเหย กัญชา เปนตน 
         2) มั่วสุมและทําความรำคาญใหกับชาวบาน 
          3) ติดเกมส และเลนการพนันตาง ๆ 
          4) มีพฤติกรรมทางเพศ 
                  5) อื่น ๆ เช่น ลักทรัพย์ ทำร้ายร่างกาย จิตใจ อาวุธปืน ชีวิต เมาแล้วขับ ฯลฯ  
   (๓) เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 10 ราย อายุ 0-4 ปี 1 ราย อายุ 5-17 ปี 9 ราย  
                 ท่ีมาจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ข้อมูล ณ ต.ค.2563-มี.ค.2564 

  (4) เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวเล้ียงเด่ียว 283 ราย ท่ีมาจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน  ข้อมูล ณ ปี 2563 
   (5) เด็กท่ีต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเล้ียงดู 292 คน ท่ีมาจากHDC ข้อมูล ณ 16 มิ.ย.2564   

๓.๒ กลุ่มเยาวชน (อายุ ๑๘-๒๕ ปี)  
ตารางที ่3.๒ แสดงสถานการณ์เยาวชน จำแนกตามจังหวัด 

         (หน่วย:คน) 

จังหวัด 
จำนวน 
(ราย) 

(๑) 
**เยาวชนที่มีพฤติกรรม 

ไม่เหมาะสม 

(๒) 
เยาวชนที่ถูกทารุณกรรม 

ทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 

ลำปาง 109 106 ราย 6 ราย 

หมายเหตุ  (๑) เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม จำนวน 106 ราย ที่มาจากสถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลำปาง  ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563 

         ** เยาวชนที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสม หมายถึง  
         1) ด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล สูบบุหรี่และติดสารเสพติดรายแรง เชน ยาบ้า ยาอี สารระเหย กัญชา เปนตน 

ส่วนที่ 3 

สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายทางสังคมระดับจังหวัด 
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         2) มั่วสุมและทําความรำคาญใหกับชาวบาน 
          3) ติดเกมส และเลนการพนันตาง ๆ 
          4) มีพฤติกรรมทางเพศ 
                   5) อื่น ๆ เช่น ลักทรัพย์ ทำร้ายร่างกาย จิตใจ อาวุธปืน ชีวิต เมาแล้วขับ ฯลฯ 
   (๒) เยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 6 ราย ท่ีมาจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ 
                  กระทำความรุนแรงในครอบครัว ข้อมูล ณ ต.ค.2563-มี.ค.2564 

  จำนวนเด็กและเยาวชนในจังหวัดลำปาง จำนวนทั้งสิ้น 179,518 คน คิดเป็นร้อยละ 24.71 ของประชากร
ท้ังหมด แยกตามช่วงอายุ ได้แก่ 1) แรกเกิด–5 ปี ร้อยละ 17.11  2) อายุ 6–12 ปี ร้อยละ 23.91  3) อายุ 13–18 ปี   
ร้อยละ 22.85  4) อายุ 19–25 ปี ร้อยละ 36.13  

  จำนวนผู้ลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ปี 2563 มีผู้ขอรับสิทธิ์ 19,467 ราย  
ได้รับสิทธิ์ 18,492 ราย ไม่ได้รับสิทธิ์ 651 ราย และอยู่ระหว่างพิจารณา 324 ราย 

  เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาทางสังคม จำนวน 1,076 คน คิดเป็นร้อยละ 0.60 ของจำนวนเด็กและ
เยาวชนทั้งหมด โดยแยกเป็น 1) เด็กตั้งครรภ์ไม่พร้อม/ไม่พึงประสงค์ จำนวน 292 คน 2) เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถเล้ียง
ดูได้ จำนวน 44 คน 3) เด็กท่ีถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวน 10 ราย 4) เด็กท่ีได้รับการคุ้มครองจากกองทุน
คุ้มครองเด็ก  จำนวน 576 คน 5) เด็กท่ีเป็นผู้กระทำความรุนแรงต่อผู้อื่น จำนวน 4 คน และ 6) เด็กและเยาวชนที่กระทำ
ผิดในคดีอาญา จำนวน 106 คน  
  เด็กและเยาวชนท่ีได้รับบริการจากรัฐ ได้แก่ การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน 1,965 การสงเคราะห์เด็กใน
ครอบครัวอุปถัมภ์/บุตรบุญธรรม 13 ราย  เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ 34 ราย 

๓.๓ กลุ่มสตรี (หญิงท่ีมีอายุ ๒๕ปี-๕๙ปี) 
ตารางที ่3.๓ แสดงสถานการณ์กลุ่มสตรี จำแนกตามจังหวัด 

(หน่วย:คน) 

จังหวัด จำนวน 
(๑) 

สตรีที่ถูกละเมิดทาง
เพศ 

(๒) 
สตรีทีี่ถูกทํา 

รายรางกายจิตใจ 

(๓) 
แม่เลี้ยงเด่ียวฐานะยากจนที่ต

องเลี้ยงดูบุตร เพียงลําพัง 

(๔) 
สตรีที่ถูกเลิก
จ้าง/ตกงาน 

ลำปาง 4,817 ราย 3 ราย 10 ราย 283 ราย 4,521 ราย 

หมายเหตุ  (๑) สตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ จำนวน 3 ราย ที่มาจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการประทำความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ วันที่ 
มีนาคม 2564 
       (๒) สตรีท่ีีถูกทํารายรางกาย จิตใจ จำนวน 10 ราย ท่ีมาจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการประทำความ
รุนแรงในครอบครัวจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ มีนาคม 2564 
     (๓) แม่เล้ียงเด่ียวฐานะยากจนท่ีตองเล้ียงดูบุตรเพียงลําพัง จำนวน 283 ราย ท่ีมาจากกรมกิจการเด็กและเยา
ชน ข้อมูล ณ ธันวาคม 256 

    (๔) สตรีท่ีถูกเลิกจ้าง/ตกงาน จำนวน 4,521 ราย ท่ีมาจาก สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ เดือน 
มิถุนายน 2563 
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๓.๔ กลุ่มสตรีและครอบครัว  

ตารางที่ 3.๔ แสดงสถานการณ์กลุ่มสตรีและครอบครัวจำแนกตามจังหวัด 
(หน่วย:ครอบครัว) 

จังหวัด 
(๑) 

ครอบครัวหย่ารา้ง 
(๒) 

ครอบครัวที่มีคนในครอบครัว
กระทําความรุนแรงต่อกัน 

(๓) 
ครอบครัวแหว่งกลาง 

(๔) 
ครอบครัวยากจน 

ลำปาง 1,260 ราย 61 ราย - 14,878 

หมายเหตุ (๑) ครอบครัวหย่าร้าง ท่ีมาจากกรมการปกครอง ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563  
             (๒) ครอบครัวที่มีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงต่อกัน จำนวน 16 ราย ท่ีมาจากท่ีมาจากศูนย์ปฏิบัติการ
เพื่อป้องกันการ กระทำความรุนแรงในครอบครัว ข้อมูล ณ ต.ค.2563-มี.ค.2564     
             (๓) ครอบครัวแหว่งกลาง ไม่มีหน่วยงานจัดเก็บ  
    (๔) ครอบครัวยากจน จำนวน 14,878 ครัวเรือน ท่ีมาจาก TP Map ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563 

   จำนวนสตรีอายุระหว่าง 18 - 60 ปี จำนวน 286,984 คน คิดเป็นร้อยละ 39.51 ของจำนวนประชากร
ท้ังหมด มีสตรีท่ีเป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น/ท้องท่ี จำนวน 31 คน 

ด้านความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวม พบว่าผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 95.79 และไม่ผ่านเกณฑ์ จำนวน 
4.21 ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ในด้านความเอาใจใส่ การยอมรับความคิดเห็น การแก้ความขัดแย้งกันอย่างมีเหตุผล และไม่ผ่าน
เกณฑ์ในด้านการส่ือสารกันอย่างมีคุณภาพ 

ด้านการสนับสนุนโครงการจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า เป็นการขับเคลื่อนกิจกรรม
ในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทำความรุนแรงในครอบครัว มากที่สุด  คิดเป็นร้อยละ 33  รอ งลงมา
เป็นกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว ร้อยละ 25  กิจกรรมโรงเรียนครอบครัว ร้อยละ 17 การพัฒนาศักยภาพ
สตรี ร้อยละ 17 และการป้องกันภัยจากยาเสพติด ร้อยละ 8 ตามลำดับ 

ด้านข้อมูลสถิติการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ปี 2563  จำนวน 61 ครั้ง พบว่า ผู้กระทำความ
รุนแรงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 70.49 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 29.51  ผู้ถูกระทำความรุนแรงในครอบครัว
ส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 86.89  เป็นเพศชายร้อยละ 13.11  สาเหตุของการกระทำความรุนแรงพบว่า 
อันดับ 1 การบันดาลโทสะ  อันดับ 2 การทำร้ายร่างกายใช้สุรา/ยาเสพติด อันดับ 3 ความหึงหวง และรู้สึกมีอำนาจ
มากกว่า ตามลำดับ 
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๓.๕ กลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ปีข้ึนไป)   
ตารางที ่3.๕ แสดงสถานการณ์ผู้สูงอายุ จำแนกตามจังหวัด 

 (หน่วย:คน) 

จังหวัด 

(๑) 
ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยัง

ชีพ 

(๒) 
ผูสูงอายุ 

ท่ียังไม่ได้รับเบี้ยยัง
ชีพ  

(๓) 
ผูสูงอายุช่วยเหลือ

ตัวเองไมได้/ ไมมีคน
ดูแล/ไมมีรายได้/

ผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้าน 
ติดเตียง 

(๔) 
ผสููงอายุท่ีต้อง
ดำรงชีพด้วย
การเร่ร่อน 
ขอทาน 

(๕) 
ผูสูงอายุท่ีถูก
กระทําความ

รุนแรงทาง ราง
กายหรือจิตใจ 

(๖) 
ผู้สูงอายุท่ีรับภาระ 

ดูแลบุคคลในครอบครัว 
เช่น คนพิการ ผู้ป่วย

เรื้อรัง บุตรหลาน และ
จิตเวช 

ลำปาง 160,629 ราย  18,385 ราย 1,020ราย - - 1,700 ราย 

หมายเหตุ (๑) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จำนวน 160,629 ราย ท่ีมาจากกรมการปกครอง ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563 
    (๒) ผูสูงอายุท่ียังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ จำนวน 18,385 ราย ท่ีมาจากกรมการปกครอง ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563  
    (๓) ผูสูงอายุช่วยเหลือตัวเองไมได้/ ไมมีคนดูแล/ไมมีรายได/ผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้าน/ติตเตียง จำนวน 1,020ราย   
ท่ีมาจากกระทรวงสาธารณสุข ข้อมูล ณ ธันวาคม 2564 
    (๔) ผูสูงอายุท่ีต้องดำรงชีพด้วยการเร่ร่อน ขอทาน ไม่มี  
    (๕) ผูสูงอายุท่ีถูกกระทําความรุนแรงทางรางกายหรือจิตใจ ไม่มี 
    (๖) ผู้สูงอายุท่ีรับภาระดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน และจิตเวช  จำนวน 
1,700 ราย ท่ีมาจาก Socieal map ข้อมูล ณ ธันวาคม 2562 

  จำนวนผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้น ไป จำนวน 170,029 คน คิดเป็นร้อยละ 23.41 ของประชากรทั้งหมด โดยมี     
ช่วงอายุ 60–70 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 64.37 ของจำนวนผู้สูงอายุท้ังหมด รองลงมาได้แก่ อายุระหว่าง 71-80 ปี 
ร้อยละ 23.27  อายุระหว่าง 81-90 ปี ร้อยละ 10.86 อายุระหว่าง 91-100 ปี ร้อยละ 1.44 และอายุ 100 ปีข้ึนไป 
ร้อยละ 0.06 ตามลำดับ 

  จำนวนผู้สูงอายุที่เป็นคนพิการ ร้อยละ 12.23 ของจำนวนผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุติดสังคม ร้อยละ 70.03  
ติดบ้าน ร้อยละ 19.93 ติดเตียง ร้อยละ 0.43 เป็นคลังปัญญาผู้สูงอายุ ร้อยละ 0.09 
   ผู้สูงอายุที่ได้รับการบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 89.73 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 
39.8 กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ร้อยละ 0.09 ได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุในสภาวะยากลำบาก ร้อยละ 0 .13 และ
ได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 0.2  

๓.๖ กลุ่มคนพิการ  
ตารางที่ 3.๖.๑ แสดงสถานการณ์คนพิการ จำแนกตามจังหวัด 

(หน่วย:คน) 

จังหวัด 
คนพิการที่มีบัตร

ประจำตัวคนพิการ 
คนพิการที่ไดรับ

เบี้ยยังชีพ 
คนพิการที่ไม่ได
รับเบี้ยยังชีพ 

คนพิการมีความตอง
การกายอุปกรณ์ 

คนพิการที่อยู่คนเดียวตาม
ลำพัง/ไม่มีผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง 

ลำปาง 35,158 34,084 1,074 3 - 

ที่มาจากศูนย์บริการคนพิการจังหวัดลำปาง  ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2564 

▪ คนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการ จำนวน 35,158 คน คิดเป็นร้อยละ 4.80  
▪ แยกเป็นชาย จำนวน 17,975 คน เป็นหญิง จำนวน 17,183 คน  
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ตารางที ่3.๖.๒ แสดงจำนวนคนพิการจำแนกตามสาเหตุความพิการ แยกรายจังหวัด 
                                                                                                         (หน่วย:คน) 

จังหวัด 
สาเหตุความพิการ 

รวม 
พันธุกรรม โรคติดเชื้อ อุบัติเหตุ โรคอื่น ๆ ไม่ทราบสาเหตุ มากกว่า 1 สาเหตุ 

ลำปาง 156 325 2,363 8,871 9,706 16 723 

ที่มาจากศูนย์บริการคนพิการจังหวัดลำปาง  ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2564 

จังหวัดลำปาง มีคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ จำนวน 35,158 คน ร้อยละ 4.84 แยกประเภท
ความพิการ พบว่า พิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางกายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.72 รองลงมาได้แก่ พิการทางการได้
ยินหรือสื่อความหมาย ร้อยละ 25.27 พิการทางสติปัญญา ร้อยละ 7.5 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ร้อยละ 6.33 
พิการทางการเห็น ร้อยละ 5.04  พิการซ้ำซ้อน ร้อยละ 2.16 พิการทางการเรียนรู้ ร้อยละ 1.38  ออทิสติก ร้อยละ 0.6 
ตามลำดับ 
  จำนวนคนพิการแยกตามช่วงอายุ   พบว่า คนพิการอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจำนวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
61.91 รองลงมาได้แก่ อายุ 26-59 ร้อยละ 30.89 อายุ 0-18 ปี ร้อยละ 3.75 อายุ 19-25 ปี ร้อยละ 3.14  และ
อายุ 100 ปีขึ ้นไป ร้อยละ 0.10 ตามลำดับ สาเหตุความพิการ พบว่า เกิดจากภาวการณ์ไม่ทราบสาเหตุมากที ่สุด 
รองลงมาอุบัติเหตุ  โรคติดเช้ือ พันธุกรรม และอื่น ๆ ตามลำดับ 
  ด้านการศึกษาของคนพิการ พบว่า ระดับประถมศึกษามีจำนวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 5.7 รองลงมา
ได้แก่ ไม่ระบุ  ร้อยละ 37.3  ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 6.8 ระดับประกาศนียบัตร ร้อยละ 1.8 ไม่ได้เรียน ร้อยละ 1.0
อื่นๆ ร้อยละ 0.66 สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 0.2  และปริญญาตรี ร้อยละ 0.05 ตามลำดับ  
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ด้านอาชีพของคนพิการ พบว่า ส่วนใหญ่อื ่น ๆ ไม่ระบุ มากที่สุด ร้อยละ 90.34 ไม่ได้ประกอบอาชีพ        
คิดเป็นร้อยละ 3.01 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้างทั่วไป ร้อยละ 3.01 เกษตรกรรม ร้อยละ 2.47  ผู้ประกอบการ ร้อยละ 
0.6  ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 0.04 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.01 

คนพิการที่ได้รับบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบี้ยความพิการ 34,084 คน คิดเป็นร้อยละ 92 การให้บริการ
กู้ยืมเงินคนพิการ 114 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34 ได้รับการจ้างงานในจังหวัด 123 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.37 เงินสงเคราะห์
และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ร้อยละ 1 สนับสนุนกายอุปกรณ์ ร้อยละ 0.14 ได้รับการบริการจากผู้ช่วยคนพิการ 100 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.3 และสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยสำหรับคนพิการ 33 หลัง คิดเป็นร้อยละ 0.1  

๓.๗ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ตารางที่ 3.๗ แสดงสถานการณ์กลุ่มผู้ด้อยโอกาส จำแนกตามจังหวัด 

(หน่วย:คน) 

จังหวัด คนไร้ที่พึ่ง ผู้ทำการขอทาน ผู้แสดงความสามารถ กลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย ผู้ติดยาเสพติด ผู้ติดเชื้อ HIV 

ลำปาง 89 5 22 18,187 - 20 

ที่มาข้อมูลจากสนง.พมจ.ลำปาง/ศูนย์พัฒนาราษฎรพื้นที่สูง/ปกครองจังหวัด ณ ธันวาคม 2563 

จากตารางพบว่า จำนวนคนไร้ท่ีพึ่ง 89 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.01 ของจำนวนประชากรท้ังหมด ผู้ทำการ
ขอทาน 5 ราย  ผู้แสดงความสามารถ 22 ราย ผู้ติดเช้ือ HIV จำนวน 20 ราย  จำนวนผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2561 จำนวน 203,398 คน คิดเป็นร้อยละ 27.9 ของประชากรท้ังหมด จำนวนผู้ประสบปัญหาทางสังคม จากการ
สำรวจข้อมูล Social map ปี 2561 พบว่ามีผู้ประสบปัญหาทั้งหมด 12,012 คน คิดเป็นร้อยละ 4.13 จากครัวเรือน
ทั้งหมด 291,071 คนเปราะบาง จาก TP MAP ปี 2563 จำนวน 117,721 คิดเป็นร้อยละ 16.21 ของประชากร
ท้ังหมด ราย 53,320 ครัวเรือน 

การจัดสวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ สงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากกลับภูมิลำเนา จำนวน 27 
คน สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส จำนวน 5,177 คน  

กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดลำปาง  

ที่ อำเภอ 
รวม 

เมี่ยน กะเหรี่ยง อาข่า ลาหู ่ ม้ง ขมุ พื้นราบ รวม 
1 งาว 3,163 1,127 1,295  451 144 1,531 7,711 
2 เมืองปาน 83 723  619 735  778 2,938 
3 แจ้ห่ม 543 213 87 408 246  787 1,984 
4 แม่เมาะ  857 182    578 1,617 
5 เสริมงาม   1,484          1,484 
6 วังเหนือ 2,296           2,296 
7 เมืองลำปาง 157            157 

รวม 7 อำเภอ 6,242 4,404 1,564 1,027 1,432 144 3,674 18,187 
                                        ที่มา : .ศูนย์พฒันาราษฎรบนพื้นที่สูง จ. ลำปาง 
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จากตารางพบว่า จำนวนประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ จำนวน 18,187 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของ
จำนวนประชากรท้ังหมด พบว่า จำนวนชาติพันธุ์ที่มีจำนวนมากท่ีสุด ได้แก่ เผ่าเมี่ยน คิดเป็นร้อยละ 26.6 ของจำนวนชาติ
พันธุ์ทั้งหมด รองลงมาได้แก่ กะเหรี่ยง ร้อยละ 22.71 ไทยพื้นราบ ร้อยละ 19.95 อาข่า ร้อยละ 9.41  ม้ง ร้อยละ 
8.32  ลาหู่ ร้อยละ 6.87  ลัวะ ร้อยละ 2.6 ลีซู ร้อยละ 1.95 และขมุ ร้อยละ 1.7  จำนวนคนไร้สัญชาติ จำนวน 
2,446 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34 จากจำนวนประชากรทั้งหมด 726,285 คน  แยกเป็นเพศชาย 1,275 คน เพศหญิง 
1,171 คน 
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๔.๑ สถานการณ์การค้ามนุษย์  

สถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง  
ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดลำปาง ประจำปี 2563 อยู่ในระดับ เฝ้าระวังปัญหา

การค้ามนุษย์ เนื่องจังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดที่อยู่จุดศูนย์กลางระหว่างภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่าง  และมี
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ สถานประกอบการ เช่น โรงงาน โรงฆ่าสัตว์ สถานบันเทิง ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น อีกท้ังปัจจัย
ต่างๆ เช่น ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของจังหวัด และมีความต้องการด้านแรงงานในสถานประกอบการโรง
แรงงาน แรงงานภาคเกษตร จึงทำให้สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง มีสถานะเป็นทั้งจังหวัดต้นทาง 
ปลายทาง และทางผ่าน ดังนี้ 
  - ต้นทาง คือ พบว่าเด็กและเยาวชนในจังหวัดลำปาง ทั้งผู้หญิงและผู้ชายถูกหลอกเข้าสู่กระบวนการค้า
มนุษย์ไม่รู้ตัว โดยการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุส่ือลามก ผ่านทางส่ือออนไลน์   
  - ทางผ่าน คือ จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดศูนย์กลางในการเดินทางไปยังจังหวัดต่างๆ ภาคกลาง ภาคใต้ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และด้วยการคมนาคมสะดวกท้ังทางรถยนต์ รถไฟ และเครื่องบิน จึงทำให้มีการนำพาคนจาก
ประเทศพม่า ประเทศลาว เพื่อเดินทางไปทำงานยังจังหวัดอื่นๆ และพบว่า มีการเคลื่อนย้ายคนหรือกลุ่มคนโดยผ่าน
เส้นทางหลัก ซึ่งมีการทำงานเป็นเครือข่าย   
  - ปลายทาง คือ มีการเดินทางเข้ามาประเทศไทย ของชาวเมียนมาและชาวลาว เพื่อเข้ามาทำงานในจังหวัด
ลำปาง โดยผ่านช่องทางธรรมชาติตามชายแดนไทย – เมียนมา และผ่านช่องทางธรรมชาติ   ด่านบ่อแก้ว ประเทศลาว เพื่อข้าม
ด่านเข้ามาอำเภอเชียงของ โดยเข้ามารับจ้างทำงานในสถานประกอบการ เช่น โรงงานอิฐ โรงฆ่าสัตว์ และสถานบริการ เช่น 
ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ รวมถึงรับจ้างแรงงานในรูปแบบต่างๆ เช่น กรรมกรก่อสร้าง แรงงานภาคเกษตร เป็นต้น  
  จากการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดลำปาง ในช่วงปี 2563 
จังหวัดได้ขับเคลื่อนเชิงนโยบายดำเนินการด้านการค้ามนุษย์ โดยการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามแนวทางยุทธศาสตร์ระดับชาติและแผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด นอกจากนี้
หน่วยงานทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกันบูรณาการความร่วมมือ ในการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ปรากฏข้อมูลสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

สถิติการดำเนินคดีค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2563) 

  

 

 

 

 
ที่มา : กองบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดลำปาง 

ประจำปี จำนวน/คดี จำนวนผู้กระทำความผิด 
2560 12 10 คน 
2561 1 1 คน 

2562 1 2 คน 

2563 6 1 คน 

ส่วนที่ 4 

สถานการณ์เชิงประเด็นทางสังคมในระดับจังหวัดลำปาง 
 



สถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ประจำปี 2564 
 

42 
 

จำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2563) 
 

ประจำปี จำนวน/คดี 
ผู้เสียหาย 

อายุ 
หญิง ชาย 

2560 12 คดี 2 คน - 13 ปี 1 ราย 
14 ปี 1 ราย 

2561 1 คดี  1 คน - 17 ปี 1 ราย 

2562 1 คดี  10 คน 14 คน อายุ 14 ปี  2 ราย 

อายุ 15 ปี  1 ราย 

อายุ 16 ปี  1 ราย 

อายุ 17 ปี  2 ราย 

อายุ 20 ปี  1 ราย 

อายุ 21 ปี  1 ราย 

 อายุ 22 ปี 1 ราย 

อายุ 25 ปี  2 ราย 
อายุ 30 ปี  1 ราย  

2563 6 คด ี 1 คน 5 คน อายุ 15 ปี 1 ราย 
อายุ 16 ปี 2 ราย 
อายุ 17 ปี 2 ราย 
อายุ 19 ปี 1 ราย  

สถิติการคัดแยกผู้ต้องสงสัยเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2563) 
         

 ที่มา : ศูนยป์ฏบิัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง 

 

 

 

ประจำปี 

 

 

 
จำนวน 

การคัดแยก 
(ครั้ง) 

เพศ อายุ 

 

สัญชาติ 

ชาย  
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ต่ำกว่า  

18 ปี (คน) 

18 ปี ขึ้นไป  
(คน) 

ไทย  

(คน) 

เมียนมาร์ 
(คน) 

กัมพูชา 
(คน) 

ลาว 
(คน) 

2560 35 25 10 9 26 5 11 19 - 

2561 49 19 30 7 42 9 29 4 8 

2562 87  35 52 5 87 3 79 3  7  

2563 19 17 2 10 9 19 - - - 
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การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดลำปาง 

      1. นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
1.๑ การขับเคลื่อนนโยบายระดับกระทรวง   

                 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ ได้ดำเน ินการตามนโยบายของร ัฐบาล 
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินงานด้านการค้ามนุษย์ ซึ่งรายละเอียดมีดังนี้  

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ำมนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 ปัจจุบันประเทศไทยและนานาประเทศ ยังคงประสบปัญหาการค้ามนุษย์อย่างรุนแรง ประเทศไทยอยู่ในสถานะ เป็น
ทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนุษย์ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้พยายาม
ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙) ภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ไว้ทั้งหมด ๕ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ ด้านการป้องกัน ด้านการดาเนินคดี ด้านการคุ้มครองและช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบาย และการขับเคลื่อน และด้านการพัฒนาและการบริหารข้อมูล โดยมีกลไกการดาเนินงาน
ประกอบด้วยคณะกรรมการระดับชาติ ๒ คณะ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการประสานและกำกับการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) 
ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  เพื่อผลักดันนโยบายระดับชาติให้ลงสู่การปฏิบัติได้ อย่างมีประสิทธิภาพ  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์โดยสำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติ ๒ คณะ ซึ่งได้ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ 
ตามแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๙) และเป็น
ความสำคัญของการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ขึ้น โดยนำผลจากการดาเนิน
งานระยะแรก ในช่วงระยะปีพ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ และการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ มาเป็นแนวทางในการกำหนดกรอบนโยบาย
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับนี้ รวมท้ัง การมีส่วนร่วม และการระดมความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการต่อต้านการค้ามนุษย์จากทุกภาคส่วนทั่วประเทศมาร่วมจัดทำ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้มีทิศทางและความสอดคล้องตรงกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๑๐ และ ๑๖ ที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำ และ
เสริมสร้างสังคมเป็นสุข รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวดท่ี ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา 
๗๑ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) รวมทั้งแผนการต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับสากลในภูมิภาคอาเซียน ณ ปัจจุบันประเทศไทย มีแผนการขับเคลื่อน
และปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมายประจำปี ๒๕๖๐ โดยครอบคลุมการส่งเสริมการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล ผ่านการขับเคล่ือนการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้ามนุษย์แห่งอาเซียน เป็นต้น  
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  การจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร ์ และมาตรการป้องก ันและปราบปรามการค ้ามนุษย์ ฉบับที ่  ๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ดำเนินการภายใต้หลักการที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเริ่มจากการจัดการประชุม
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๖ (Stakeholders Meeting) ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนในส่วนกลาง รวมถึงการจัดประชุม
การสนทนากลุ่ม (focus group) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพื้นท่ีระดับภูมิภาค ประกอบด้วยพื้นท่ีจังหวัดชายทะเล พื้นท่ีท่ีเป็น
เส้นทางการค้ามนุษย์ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ที่สำคัญ เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย และสภาพปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขและเป็นการเพิ่มศักยภาพการดำเนินงานของผู้ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น รวมท้ังมีทิศทางการจัดการให้เท่าทันกับสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลา ๕ 
ปีข้างหน้า และเพื่อให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้ทันท่วงทีกับสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน  
  การจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับนี้ จึงได้ให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย และภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยได้กำหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน ได้แก่ “ประชารัฐร่วมใจ ประเทศไทย ไร้การค้ามนุษย์”และประกอบด้วย
นโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ท่ีครอบคลุม ๕ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์และมาตรการ
ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน (Policy) ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการดาเนินคดี (Prosecution) 
ยุทธศาสตร์และมาตรการ ด้านการคุ ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการป้องกัน 
(Prevention)  และยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (Partnership) ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ต่อเนื่องและยั่งยืน และสามารถนาไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

              1.2 ผลการดำเนินงานของจังหวัด  
 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง ที่ตั้ง ณ สำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดลำปาง โดยการใช้หลักการทำงานแบบทีมสหวิชาชีพ และ
หลักมาตรฐานสากล 5P ประกอบด้วย ด้านการป้องกัน (Protection) ด้านการดำเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครอง
ช่วยเหลือ (Protection)  ด้านนโยบายและการขับเคล่ือน (policy) และความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (Partnership) ซึ่งได้
ดำเนินการท้ัง 5 ด้าน ดังนี้  

1.2.1 ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน(Policy) ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ สร้าง
ความร่วมมือในระดับพื้นท่ี ส่งเสริมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดพัฒนาศักยภาพคณะ
กรรมการฯ ส่งเสริมการทำงานแบบเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ สร้างงานวิจัย บูรณาการและเช่ือมโยงฐานข้อมูลท้ังใน
และระหว่างประเทศ พัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแส โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้
        - จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง 
ประจำปีงบประมาณ 2563 จำนวน 1 ครั้ง 

   - จัดทำรายงานสถานการณ์และผลการดำเนินงานประจำปี 2562 
    - จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดลำปาง ประจำปี 2563  

1.2.2. ด้านการดำเนินคดี (Prosecution) ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ดำเนินคดีกับผู้กระทำ
ความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี บูรณาการและแบ่งปันข้อมูล 
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พัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย มีระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยานและผู้เสียหาย สร้างกลไกการแจ้งเหตุจากประชาชน
และเครือข่าย มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการดำเนินคดี โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้  

- มีการเริ่มสอบสวนคดี จำนวน 6 คดี เป็นรูปแบบการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการผลิตสื่อหรือ
เผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก จำนวน 6 คดี  

- ร่วมสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จำนวน 19 ครั้ง 

1.2.3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ได้แก่ เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย
พัฒนาคู่มือการดำเนินงาน ปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี/องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบ
วงจร จัดตั้งสถานคุ้มครองของภาคเอกชน ส่งเสริมเครือข่ายในต่างประเทศ ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้เสียหายหลังส่งกลับ 
พัฒนาระบบบริการล่ามสร้างความปลอดภัยเจ้าหน้าท่ี ส่งเสริมให้ผู้เสียหาย 

          1.2.4. ด้านการป้องกัน (Prevention) ได้แก่ ลดปัจจัยเสี ่ยง สร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้าง
เครือข่ายในการเฝ้าระวัง พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจประชากรกลุ่มเส่ียง ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม และการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม 

๔.๒ ความรุนแรงในครอบครัว 
• ครัวเรือนท่ีมีการจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่าจังหวัดลำปาง ปี 2559–2563 
ตารางแสดงจำนวนการจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่า (แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง ณ ธันวาคม 2563) 

สถิติ ปี 2560 (คู่) ปี 2561 (คู่) ปี 2562 (คู่) ปี 2563 (คู่) 
การจดทะเบียนสมรส 2,999 2,899 3,040 2,624 
การจดทะเบียนหย่า 1,402 1,420 1,416 1,260 

 

• ครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง ในปี 2562 จากการสำรวจ 2 พื้นท่ี          
จำนวน 950 ครอบครัว สรุปผลการสำรวจดังนี้ (แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ลำปาง ณ ก.ย.2562) 
                                      ตารางแสดงจำนวนครอบครัวท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งจังหวัดลำปาง ปี 2562 

       

ดัชนีชี้วัด   
เกณฑ์ค่าดัชนี
ความเข้มแข็ง  

ค ่าเฉล ี ่ ยด ัชนี
ความเข้มแข็ง 

ผ ่ า น 
(จำนวน) 

ไ ม ่ ผ ่ า น 
(จำนวน) 

ผ ่ า น 
(%) 

ไ ม ่ ผ ่ า น 
(%) 

ความเข้มแข็งในภาพรวม 68.40 88.57 910 40 95.79% 4.21% 

1.  ด้านสัมพันธภาพ 67.00 71.01 741 209 78% 22% 

2.  ด้านบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 74.00 95.07 902 48 94.95% 5.05% 

3.  ด้านการพิ่งพาตนเอง 63.00 83.18 936 14 98.53% 1.47% 

4.  ด้านทุนทางสังคม 65.00 95.90 944 6 99.37% 0.63% 

5. หลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง 73.00 97.71 921 29 96.95% 3.05% 

• ครอบครัวที่มีการกระทำความรุนแรงต่อกัน (ความรุนแรงด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ) 
ตารางสรุปจำนวนผู้กระทำและถูกกระทำความรุนแรง จ.ลำปาง ประจำปี 2564 (แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ลำปาง  ณ มีนาคม..64) 

ประเภท  ชาย หญิง รวม 

ผู้กระทำความรุนแรง  43 19 61 

ผู้ถูกกระทำความรุนแรง  8 53 61 
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สาเหตุความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 1) การดื่มสุราและติดยาเสพติด 2) ความพันธ์ในครอบครัว 3) หึงหวง บันดาลโทสะ 
4) ความเครียดจากภาวะเศรษฐกิจ 5) ปัญหาสุขภาพจิต 

๔.๓ การให้บริการของศูนย์ช่วยเหลือสังคมสายด่วน ๑๓๐๐ จังหวัดลำปาง 
ศูนย์ช่วยเหลือสังคม มีภารกิจในการให้คำปรึกษาแนะนำ รับแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์และเบาะแสสังคม ผ่านช่อง

ทางการให้บริการ ได้แก่ โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 1300 การเฝ้าระวังผ่านส่ือสังคมออนไลน์ และการติดต่อขอรับบริการ
ด้วยตนเอง โดยมีเจ้าหน้าที่ให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง และประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
ส่งผลให้ประชาชนและผู้ประสบปัญหาทางสังคมติดต่อเข้ามาขอรับบริการเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมากเพื่อให้ประชาชนและผู้
ประสบปัญหาทางสังคมได้รับบริการท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันท่วงที รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (นายจุติ ไกรฤกษ์) จึงได้มีนโยบายเมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2563 ให้ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ดำเนินการถ่ายโอน
คู่สายโทรศัพท์สายด่วน 1300 จากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาคเนื่องจากในกระบวนการทำงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม พบว่า ขั้นตอนการประสานส่งต่อข้อมูลจากส่วนกลางอาจก่อให้เกิดความล่าช้า รวมถึงความละเอียดอ่อนในบริบท
พื้นท่ี อาทิ ความชำนาญภูมิประเทศ ภาษาและการส่ือสาร วัฒนธรรมท้องถิ่น อาจมีผลกระทบต่อการให้บริการ ดังนั้น เพื่อให้
ประชาชนและผู้ประสบปัญหาทางสังคมสามารถโทรศัพท์ขอรับคำปรึกษาโดยตรงจากเจ้าหน้าที่ในพื้นที ่ที ่มีความรู ้ ใน
กระบวนงานสังคมสงเคราะห์และมีความเข้าใจในบริบทของพื้นที่เป็นอย่างดี ส่งผลให้ได้รับบริการที่รวดเร็ว ทันท่วงที มี
ประสิทธิภาพ และตรงตามสภาพปัญหาความต้องการ โดยศูนย์ช่วยเหลือสังคมส่วนกลางจะปรับบทบาทเป็นหน่วยให้บริการ
ของส่วนกลางและทำหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนด้านข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆแก่ส่วนภูมิภาค รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงานใน
ภาพรวมของประเทศ โดยศูนย์ช่วยเหลือสังคมในส่วนภูมิภาคจะจัดจุดให้บริการ ณ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด และ
ดำเนินการโดยกลไกคณะทำงานขับเคล่ือนการดำเนินงาน ทีม พม.จังหวัด ภายใต้แนวคิดบ้านเดียวกัน (One Home)  

การขับเคลื่อนงานของจังหวัดลำปางหน่วยงาน ทีม พม.จังหวัด ได้ร่วมกันวางแผนการปฏิบัติงานเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบปัญหาทางสังคมในพื้นที่ โดยจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือสังคม 1300 ณ บ้านพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดลำปาง โดยมีกลไกขับเคล่ือนคือ คณะทำงานศูนย์ช่วยเหลือสังคม ศูนย์ปฏิบัติงานสายด่วน 1300 จังหวัด
ลำปาง ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ คณะทำงานอำนวยการศูนย์ช่วยเหลือสังคมศูนย์ปฏิบัติงานสายด่วน 1300 ท่ีมีพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นประธานคณะทำงาน คณะทำงานปฏิบัติงานประจำศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 
1300 ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่  ในสังกัดหน่วยงาน พม.จังหวัด (One Home) ปฏิบัติหน้าที่เวรประจำวันในการรับ
โทรศัพท์ และทีมปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและให้การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา โดยมีกระบวนการ
ในการขับเคล่ือนงานช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม ดังนี้ 
  1. การรับแจ้งเหตุ เจ้าหน้าที่ผู้รับโทรศัพท์บันทึกข้อมูลในระบบ และแจ้งข้อมูลไปยัง Group Line ของ
ศูนย์ช่วยเหลือสังคมจังหวัด เพื่อมอบหมายทีมปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วลงไปดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและวิเคราะห์
การให้ความช่วยเหลือ 
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  2. ทีมปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วลงพื้นที่ภายใน 72 ชั่วโมง โดยการประสานงานร่วมกับเครือข่ายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่ ร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ปัญหาความ
เดือดร้อน วิเคราะห์ปัญหาและกำหนดแนวทางการช่วยเหลือตามภารกิจของกระทรวงฯ หรือประสานส่งต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอื่นๆตามสภาพปัญหา  
  3. รายงานผลการช่วยเหลือไปยังศูนย์ช่วยเหลือสังคมจังหวัดเพื่อแจ้งผลการดำเนินงานและปิดการให้ความ
ช่วยเหลือในระบบ จำนวน 561 ราย โดยส่วนใหญ่สถิติปัญหาท่ีมีผู้แจ้งขอความช่วยเหลือมาท่ีศูนย์ช่วยเหลือสังคมจังหวัดลำปาง 
คือ การสอบถามข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจกระทรวง ปัญหาครอบครัว
ยากจน ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และนอกครอบครัว ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ฯลฯ   

สถิติการให้บริการศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 จ.ลำปาง 

 

ประเด็นที่น่าสนใจการให้บริการศูนย์ช่วยเหลือสงัคม สายด่วน 1300 จ.ลำปาง 

ประเด็น จำนวน (ราย) 

สอบถามข้อมูลที่เก่ียวข้องกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 208 

ครอบครัวยากจน 21 

ความรุนแรง 

- ในครอบครัว 

- นอกครอบครัว 

23 

22 

  1 

เร่ร่อน 8 

ที่อยู่อาศัย 6 

ขอทาน 0 

อื่น ๆ 64 

37

337

124
63

เดก็และเยาวชน ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ คนพกิาร

กลุ่มเป้าหมายทีใ่ช้บริการสายด่วน 1300 (ราย)

เด็กและเยาวชน ผูใ้หญ่ ผูส้งูอายุ คนพิการ
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ผลการให้ความช่วยเหลือศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 

ประเด็น จำนวน (ราย) 

ปัญหาที่เก่ียวข้องกับภารกิจกระทรวง 550 

ประสานส่งต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 103 

หน่วยเคลื่อนที่เร็วโดย 1300 กพม. 0 

 

๔.4  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จังหวัดลำปาง 

     สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จังหวัดลำปาง พบผู้ป่วยยืนยัน
สะสม จำนวน 1,090 ราย รักษาหาย จำนวน 699 ราย กำลังรักษาอยู่ในจังหวัด 387 ราย และเสียชีวิต จำนวน 1 ราย 
(ข้อมูล ณ วันท่ี 27 มิถุนายน 2564 - 3 สิงหาคม 2564) จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อคุณภาพชีวิตทางด้านสังคม 
และส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัดลำปาง เป็นจำนวนมาก และทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาด้านสุขภาพจิต นอกจากนี้ ปัญหาทางสังคมซึ่งเป็นปัญหา
สำคัญท่ีเริ่มพบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน  
 

 

 

 

 

 

 

 

จากสถานการณ์ดังกล่าว จังหวัดลำปางมีจำนวนผู้ป่วยโควิด-19 ท่ีครองเตียงโควิดท่ีได้จัดเตรียมไว้แล้วถึง 93 % 
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดจึงได้เตรียมสถานท่ีจัดต้ังโรงพยาบาลสนาม ซึ่งโรงพยาบาลสนามมีความสำคัญ ดังนี้ 

1. หากพื้นที่ใดมีผู้ป่วยโควิด-19 เป็นจำนวนมาก มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีโรงพยาบาลสนาม เพื่อให้มี
จำนวนเตียงเพียงพอท่ีจะรองรับผู้ป่วยและสามารถดูแลผู้ป่วยได้อย่างใกล้ชิด รวมทั้ง เพื่อให้โรงพยาบาลมีเตียงรองรับผู้ป่วย
ประเภทอื่น และหลีกเลี่ยงการรักษาผู้ป่วยโควิด-19 ร่วมกับผู้ป่วยประเภทอื่น นอกจากนี้ยังเป็นการลดอัตราเสี่ยงการ
แพร่กระจายเช้ือเพิ่มขึ้น หรือควบคุมไม่ให้เช้ือแพร่กระจายออกนอกพื้นท่ี 
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2. การจัดพื้นท่ีท่ีมีระบบและมาตรการในการควบคุม เพื่อดูแลผู้ป่วยโควิด-19 จะทำให้ดูแลผู้ป่วยได้ง่ายขึ้น เกิด
ความปลอดภัย และลดการแพร่กระจายเช้ือสู่ชุมชน 

3. การมีโรงพยาบาลสนาม จะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้ป่วยโควิด-19 โดยตรง เพราะโรงพยาบาลสนามไม่ได้รับดูแล
ผู้ป่วยโควิด-19 ที่มีอาการหนัก แต่จะดูแลผู้ป่วยโควิด-19 ที่มีอาการไม่มาก และคอยสังเกตอาการอย่างใกล้ชิด หากเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉิน จะมีกระบวนการส่งต่อที่รวดเร็ว ซึ่งเป็นกระบวนการที่ปลอดภัยไม่แพร่กระจายเชื้อ เพื่อให้ผู้ป่วยได้รับ
การรักษา ดูแลจากโรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพโดยเร็วที่สุด 
 จังหวัดลำปาง ได้จัดเตรียมโรงพยาบาลสนามเพิ่มเติมอีก 2 แห่ง คือ อาคารหอประชุมโรงอาหาร มหาวิทยาลัยการ
กีฬาแห่งชาติ วิทยาเขตลําปาง จำนวน 200 เตียง และ อาคารหอประชุมจังหวัดลำปาง จำนวน 150-200 เตียง  

ซึ่งโรงพยาบาลสนาม อาคารหอประชุมโรงอาหารมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ วิทยาเขตลําปาง จะรับผู้ป่วยเพศ
ชาย และ โรงพยาบาลสนาม อาคารหอประชุมจังหวัดลำปาง จะรับผู้ป่วยเพศหญิง โดยจะเริ่มย้ายผู้ป่วยโควิด -19 ตาม
เกณฑ์ คือ รักษาในโรงพยาบาลมาแล้วอย่างน้อย 3 วันขึ้นไป และอายุระหว่าง 10-60 ปี ไม่มีอาการหอบ ไม่ต้องใช้
ออกซิเจน ไม่มีโรคประจำตัวที่ควบคุมไม่ได้ มีน้ำหนักน้อยกว่า 90 กิโลกรัม ปริมาณออกซิเจนในเลือดมากกว่า 96%  
ช่วยเหลือตัวเองได้ ทำกิจวัตรได้  และหากผู้ป่วยขณะที่รักษาในโรงพยาบาลสนาม มีปริมาณออกซิเจนในเลือดน้อยกว่า 
96% หรือ มีไข้สูงมากกว่า 39 องศาเซลเซียส หรือความดันโลหิตต่ำ (น้อยกว่า 90/60  mmHg) จะถูกส่งต่อไปรับการ
รักษาท่ีโรงพยาบาลลำปางทันที 

มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

ตามที่จังหวัดลำปางอยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดนั้น เพื่อให้การดำเนินงานในพื้นที่จังหวัดลำปางเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และสอดคล้องกับสถานการณ์ คำสั่ง และข้อกำหนดดังกล่าวข้างต้น จังหวัดลำปาง จึงมีประกาศโดยมีผลตั้งแต่
วันท่ี 3 สิงหาคม 2564 ดังต่อไปนี้  

1. สร้างการรับรู้ประชาชนปฏิบัติมาตรการ D-M-H-T-T-A อย่างเข้มข้น ได้แก่ รักษาระยะห่างระหว่างกัน  ไม่
พบปะหรือไปยังสถานท่ีท่ีมีคนจำนวนมาก การสวมหน้ากากอนามัยอย่างถูกวิธี หมั่นล้างมือด้วยน้ำสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์
ล้างมือสม่ำเสมอ  ตรวจวัดอุณหภูมิ  ตรวจเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19)  ใช้แอป  หมอชนะ/ไทยชนะ 
ด้วยทุกกลไกในระดับพื้นที่ ทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน หอกระจายข่าว และเสียงตามสาย  ในพื้นที่   ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวถือเป็นปัจจัยความสำเร็จในการป้องกัน  และยับย้ังการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

2. การห้ามจัดกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่โรค ห้ามจัดกิจกรรมซึ่งมีการรวมกลุ่มกันของบุคคลที่มีจำนวน
รวมกันเกินกว่าท่ีกำหนดไว้ในข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 30) (สำหรับจังหวัดลำปางอยู่ในพื้นท่ีควบคุมสูงสุด ห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่
โรค และมีการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีจำนวนรวมกันมากกว่า 20 คน) เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดลำปาง หรือเป็นกิจกรรมท่ีดำเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นกิจกรรมในพื้นท่ีท่ีกำหนดให้เป็นสถานท่ีกักกัน
โรค กรณีกิจกรรมรวมกลุ่มของบุคคล  ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้จัดกิจกรรมได้ หากประสงค์จะจัดกิจกรรมในช่วงระยะเวลานี้ 
ให้ผู้รับผิดชอบการจัด-กิจกรรมดังกล่าว ดำเนินการขออนุญาตต่อคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดลำปาง เพื่อตรวจสอบ
และทบทวนมาตรการป้องกันโรคในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับห้วงเวลาและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป กิจกรรม ท่ี
ได้รับยกเว้น โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคที่ทางราชการกำหนดอย่างเคร่งครัด ได้แก่ 
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กิจกรรมเกี่ยวกับการขนส่งหรือขนย้ายประชาชน การรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข การให้บริการ การให้ความ
ช่วยเหลือหรืออำนวยประโยชน์หรือความสะดวกแก่ประชาชน การรวมกลุ่มของบุคคลตามปกติ ในที่พักอาศัย สถานท่ี
ทำงาน การประชุมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการออกกำลังกายในสถานท่ีตามท่ีทางราชการกำหนด และกิจกรรม
ที่ดำเนินโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกิจกรรมที่จัดโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของหัวหน้า
หน่วยงานดังกล่าว หรือกิจกรรมอื่นตามท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านความมั่นคงกำหนด 

3. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานก่อสร้างท่ัวราชอาณาจักร ให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble and Seal) และมาตรการ
การเดินทางเคล่ือนย้ายระหว่างท่ีพักและสถานท่ีทำงานภายใต้การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้บังคับ 

4. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นที่เฉพาะ (Bubble and Seal) และ
มาตรการการเดินทางเคล่ือนย้ายระหว่างท่ีพักและสถานท่ีทำงานภายใต้  การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้บังคับ 

5. มอบหมาย ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับจังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอำเภอ ศูนย์ปฏิบัติการ
ควบคุมโรคระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำกับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติตามข้อกำหนด คำส่ัง 
และมาตรการท่ีจังหวัดลำปางได้ประกาศ อย่างเคร่งครัด 
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                ปัญหาหลัก  
       1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  จังหวัดลำปาง  
            สถิติผู้ติดเช้ือ และผู้เสียชีวิตเพิ่มข้ึนตลอด 3 เดือนท่ีผ่านมาในปี 2564  จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผล

ต่อคุณภาพชีวิตทางด้านสังคม และส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดลำปาง เป็นจำนวนมาก และทำให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหาด้านสุขภาพจิต นอกจากนี้  ปัญหา
ทางสังคมซึ่งเป็นปัญหาสำคัญท่ีเริ่มพบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ คน
เร่ร่อน คนไร้บ้าน 

       2. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  ด้วยแนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึ้นทำให้ปัจจัย
การผลิตทางด้านแรงงานลดลงการออมลดลง รัฐบาลจำเป็นต้องเพิ่ม งบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการ
รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น ดังนั้นการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างของประชากร
เปลี่ยนแปลงไปมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้นย่อมทำให้เกิดผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในภาพรวมหากขาดการวางแผนระบบการบริหารจัดการ การจัดสรรสวัสดิการ รวมถึงนวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อ
รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 

       ปัญหารอง ได้แก่ ปัญหาของเด็กและเยาวชน (ท้องไม่พร้อม คุณแม่วัยรุ่น), ปัญหาด้านส่ิงเสพติด, ปัญหา
ด้านสุขภาพ (โรคติดต่อ เช่น เบาหวาน มะเร็ง หัวใจและหลอดเลือด), ปัญหาผู้ด้อยโอกาสทางคุณภาพชีวิต, ขาดฐานข้อมูล
กลางด้านสังคม, การขาดแคลนแรงงานฝีมือ, สายวิชาชีพ, ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม 

                 แนวทางในการแก้ไขปญัหา 
        - ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากสถานการณ์ดังกล่าว จังหวัดลำปางมี

จำนวนผู้ป่วยโควิด-19 ที่ครองเตียงโควิดที่ได้จัดเตรียมไว้แล้วถึง 93 % คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดจึงได้เตรียม
สถานที่จัดตั้งโรงพยาบาลสนามให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ป่วย และมีการจัดพื้นที่ที่มีระบบและมาตรการในการ
ควบคุม เพื่อดูแลผู้ป่วยโควิด-19 จะทำให้ดูแลผู้ป่วยได้ง่ายขึ้น เกิดความปลอดภัย และลดการแพร่กระจายเชื้อสู่ชุมชน 
จัดหาวัคซีนให้แก่ประชาชนในจังหวัดลำปางให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

 และมีมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดังนี้ 
 1. สร้างการรับรู้ประชาชนปฏิบัติมาตรการ D-M-H-T-T-A อย่างเข้มข้น ได้แก่ รักษาระยะห่างระหว่างกัน  ไม่

พบปะหรือไปยังสถานท่ีท่ีมีคนจำนวนมาก การสวมหน้ากากอนามัยอย่างถูกวิธี หมั่นล้างมือด้วยน้ำสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์

ส่วนที่ 5 

การวิเคราะห์และจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด 
 

การจัดลำดับประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไข 
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ล้างมือสม่ำเสมอ  ตรวจวัดอุณหภูมิ  ตรวจเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  ใช้แอป  หมอชนะ/ไทยชนะ 
ด้วยทุกกลไกในระดับพื้นที่ ทั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน หอกระจายข่าว และเสียงตามสาย  ในพื้นที่   ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวถือเป็นปัจจัยความสำเร็จในการป้องกัน  และยับย้ังการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 

 2. การห้ามจัดกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการแพร่โรค ห้ามจัดกิจกรรมซึ่งมีการรวมกลุ่มกันของบุคคลที่มีจำนวน
รวมกันเกินกว่าท่ีกำหนดไว้ในข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 30) (สำหรับจังหวัดลำปางอยู่ในพื้นท่ีควบคุมสูงสุด ห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการแพร่
โรค และมีการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีจำนวนรวมกันมากกว่า 20 คน) เว้นแต่ได้รับอนุญาต  จากคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดลำปาง หรือเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกิจกรรม  ในพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นสถานท่ี
กักกันโรค กรณีกิจกรรมรวมกลุ่มของบุคคล  ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้จัดกิจกรรมได้ หากประสงค์จะจัดกิจกรรมในช่วง
ระยะเวลานี้ ให้ผู้รับผิดชอบการจัด-กิจกรรมดังกล่าว ดำเนินการขออนุญาตต่อคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดลำปาง เพื่อ
ตรวจสอบและทบทวนมาตรการป้องกันโรคในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับห้วงเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
กิจกรรม ท่ีได้รับยกเว้น โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคท่ีทางราชการกำหนดอย่างเคร่งครัด 
ได้แก่ กิจกรรมเกี่ยวกับการขนส่งหรือขนย้ายประชาชน  การรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข การให้บริการ การให้ความ
ช่วยเหลือหรืออำนวยประโยชน์หรือความสะดวกแก่ประชาชน การรวมกลุ่มของบุคคลตามปกติ ในที่พักอาศัย สถานท่ี
ทำงาน การประชุมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการออกกำลังกายในสถานท่ีตามท่ีทางราชการกำหนด และกิจกรรม
ที่ดำเนินโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกิจกรรมที่จัดโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของหัวหน้า
หน่วยงานดังกล่าว หรือกิจกรรมอื่นตามท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านความมั่นคงกำหนด 

 3. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานก่อสร้างทั่วราชอาณาจักร ให้ส่วนราชการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble and Seal) และมาตรการการ
เดินทางเคล่ือนย้ายระหว่างท่ีพักและสถานท่ีทำงานภายใต้การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้บังคับ 

 4. มาตรการเพื่อการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงานในสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ให้
ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณานำมาตรการป้องกันและควบคุมโรคในพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble and Seal) และ
มาตรการการเดินทางเคล่ือนย้ายระหว่างท่ีพักและสถานท่ีทำงานภายใต้ การกำกับควบคุม (Sealed Route) มาใช้บังคับ 

 5. มอบหมาย ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับจังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอำเภอ ศูนย์ปฏิบัติการ
ควบคุมโรคระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำกับ ดูแล และติดตามการปฏิบัติตามข้อกำหนด คำส่ัง 
และมาตรการท่ีจังหวัดลำปางได้ประกาศ อย่างเคร่งครัด 

                 - ปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จัดให้มีการบริการผู้สูงอายุระยะยาว การรวมกลุ่มผู้สูงอายุ ฝึกอบรม
วิชาชีพผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหา โดยให้มีการพัฒนาเข้าถึงการรับบริการต่างๆ จากภาครัฐ  กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่มี
ปัญหา มักกระทำกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและป้องกันการเข้าสู่ภาวะกลุ่มเส่ียง 
 

                 - ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน (ทอ้งก่อนแต่ง ความรุนแรง ยาเสพติด ติดเกมส์) การปลูกจิตสำนักให้กับ
ครอบครัวและสถานศึกษา สร้างเวทีหรือพื้นท่ีสร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชนได้แสดงออก    
               

       - การขาดโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ขยายการบริการภาครัฐให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น เพิ่ม
วิธีการและช่องทางการให้บริการของภาครัฐ สร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น  
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ผลการดำเนนิการ และแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมา   
1) มีมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันวิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
2) จัดหาวัคซีนให้แก่ประชาชนในจังหวัดลำปางให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
3) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุ เช่น การพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพและรายได้        

จัดคลินิกผู้สูงอายุใน รพช. การจัดส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อผู้สูงอายุ/พิการ การเพิ่มช่องทางการบริการของรัฐ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       1) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   2) หน่วยงานการะทรวงมหาดไทย 
   3) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   4) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 5) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
 6) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 7) หน่วยงานในสังกัดกระทรวงอาชีวศึกษา นวัตกรรม 

    8) หน่วยงานสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
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