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ค าน า 

 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 จัดท าขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาสังคมจังหวัดล าปาง โดยน าข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม ท่ีมีในจังหวัด 
เช่น ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนจาก
ฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนด
แผนงาน/โครงการ ด้านสังคมในจังหวัดล าปาง รวมถึงคุ้มครอง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น  

 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ 
รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน                  
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบาย
และแผนงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป  

 

 

 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวัดล าปาง 

มีนาคม  2563  
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บทสรปุผูบ้รหิาร 

สถานการณ์ประชากรในจังหวัด 
จ านวนประชากรจังหวัดล าปาง จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2562 

เฉพาะประชากรที่มีสัญชาติไทย มีจ านวนท้ังหมด 729,167 คน เป็นเพศชาย 355,551 คน  หรือร้อยละ 49 
ของประชากรท้ังหมด และเพศหญิง 373,616 คน คิดเป็นร้อยละ 51 ของประชากรท้ังหมด และเมื่อจ าแนก
ตามช่วงอายุโดยจ านวนประชากรท่ีมากท่ีสุด คือประชากรวัยแรงงาน ช่วงอายุ 26 – 60 ปี ซึ่งมีร้อยละ 
52.6 ของประชากรท้ังหมด รองลงมาคือวัยผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ  23.3 ของ
ประชากรท้ังหมด  และวัยเด็กและเยาวชน ช่วงอายุ แรกเกิด – 25 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.7 ของประชากร
ท้ังหมด ตามล าดับ  

สถานการณ์ตามประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ 
 ด้านที่อยู่อาศัย จ านวนประชากรท่ีประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย จากข้อมูล Social map  ปี 

2561 พบผู้ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยไม่มั่งคงแข็งแรง จ านวน 535 คน ข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย 
ปี 2561 ส ารวจโดยขบวนจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จ านวน 1,445 คน และผู้
ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง จากข้อมูลผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2561 
จ านวน 262 คน รวมผู้ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยในปี 2561 จ านวนท้ังส้ิน 2,242 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.77 ของจ านวนครัวเรือนท้ังหมดในจังหวัด และในปี 2562 จากข้อมูลตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน ปี 2562 
ส ารวจส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
ส ารวจ 196,435 ครัวเรือน ผ่านเกณฑ์ 196,362 ครัวเรือน ไม่ผ่านเกณฑ์  73 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
0.04 ของครัวเรือนท่ีส ารวจท้ังหมด  โดยในปีงบประมาณ 2562 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าปาง ได้ด าเนินการปรับสภาพแวดล้อมและปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาส 
ผู้สูงอายุ และคนพิการ ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย โครงการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยคน
พิการ จ านวน 36 หลัง โครงการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยผู้สูงอายุ จ านวน 42 หลัง และโครงการบ้าน
พอเพียงชนบท โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ านวน 147 หลัง  รวมท้ังส้ิน 225 หลัง 

 ด้านสุขภาพ ในจังหวัดล าปาง มีสถานบริการสาธารสุข ได้แก่ โรงพยาบาล สถานบริการ
สาธารณสุข หน่วยควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง มาลาเรียคลินิก และศูนย์มาลาเรียชุมชน รวมท้ังส้ิน 172 
แห่ง มีจ านวนผู้ปุวยเข้ารับการรักษาในรอบปี พ.ศ.2562 จ านวน 575,013 คน มีจ านวนประชากรท่ี
เจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และปุวยด้านสุขภาพจิต ดังนี้ 

- ประชากรท่ีเจ็บปุวยด้วยโรค 5 โรคไม่ติดต่อ จ านวนท้ังส้ิน 100,420 คน พบมากท่ีสุด
ได้แก่ โรคเบาหวาน คิดเป็นร้อยละ 42.72 รองลงมาได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง      
คิดเป็นร้อยละ 38.51  โรคมะเร็ง คิดเป็นร้อยละ 16.79  โรคหลอดเลือกสมอง คิด
เป็นร้อยละ 1.79 และ โรคหัวใจและหลอดเลือด คิดเป็นร้อยละ 0.18 ตามล าดับ  
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- ผู้ปุวยด้านสุขภาพจิตในปี พ.ศ.2561 จ านวน 10,457 คน พบมากท่ีสุด 3 อันดับ ได้แก่ 
อันดับ 1 โรควิตกกังวล คิดเป็นร้อยละ 18.48 อันดับ 2 โรคจิตเภท คิดเป็นร้อยละ 
11.94 อันดับ 3 โรคซึมเศร้า คิดเป็นร้อยละ 10.54  

 ด้านอาหาร ในปี 2560 – 2561 พบอัตราผู้ปุวยอาหารเป็นพิษในจังหวัดล าปาง ต่อประชากร 
100,000 คน ต่อ 188.58 คน มีร้านอาหารและแผงลอยท่ีได้ CFGT ร้อยละ 92.09 และมีจ านวนตลาดสด 
ร้านอาหารและแผงลอย จ านวน 1,154 แห่ง 

 ด้านการศึกษา ปีการศึกษา 2562 มีจ านวนนักเรียน นักศึกษาในจังหวัดล าปาง รวมทุกสังกัด 
จ านวนท้ังส้ิน 127,040 คน  โดยมีจ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษามากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 31.91 
รองลงมาได้แก่นักเรียนระดับมัธยม คิดเป็นร้อยละ 29.17 ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
22.09 ตามล าดับ ท้ังนี้มีจ านวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน จ านวน 230 คน คิดเป็นร้อยละ 0.27 ของจ านวน
นักเรียนท้ังหมด ท้ังนี้มีจ านวนครัวเรือนท่ีเข้าถึงอินเตอร์เน็ต จ านวน 162,480 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
60.7 ของครัวเรือนท้ังหมด 

 ด้านการมีงานท าและมีรายได้  สถานการณ์ด้านการมีงานท าและมีรายได้ ข้อมูลปี 2562 แยก
ออกเป็นด้านการก าลังแรงาน ด้านผู้ประกันตน และด้านรายได้ของครัวเรือน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

- ก าลังแรงงานในจังหวัดล าปาง ณ ปี 2562 มีจ านวน 405,925 คน มีจ านวนผู้มีงานท า
ในจังหวัดท้ังหมด คิดเป็นร้อยละ 99.14 ผู้ว่างงานคิดเป็นร้อยละ 0.86 ของก าลัง
แรงงานท้ังหมด  

- ในจังหวัดล าปาง มีสถานประกอบการ จ านวน 3,403 แห่ง มีผู้ประกันตนในระบบ
กองทุนประกันสังคมจ านวนท้ังส้ิน 113,865 คน โดยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.05 ของจ านวนผู้ประกันตนท้ังหมด รองลงมาเป็น
ผู้ประกันตนมาตรา 40 คิดเป็นร้อยละ 40.87 และผู้ประกันตนตามมาตรา 39 คิดเป็น
ร้อยละ 12.08 ตามล าดับ 

- รายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือน ณ ปี 2562 คิดเป็น 194,480 บาท มีรายจ่ายจ่าย
เฉล่ียของครัวเรือนต่อเดือน จ านวน 11,536.21 บาท และหนี้สินของครัวเรือนรวม 
จ านวน 155,359 บาท/ครัวเรือน  

 ด้านครอบครัว สถานการณ์ด้านครอบครัวแยกเป็นด้านการจดทะเบียนสมรสและจดทะเบียน
หย่า มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง และความรุนแรงในครอบครัว โดยสรุปได้ดังนี้ 

- การจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่าในจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ปี 2560–2562 
พบว่า มีแนวโน้มมีการจดทะเบียนสมรสและสถิติการหย่าเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันไป  
โดยในปี 2560 มีการจดทะเบียนสมรส 2,999 คู่ จดทะเบียนหย่า 1,402 คู่ (คิดเป็น
ร้อยละ 46.75)  ปี 2561 มีการจดทะเบียนสมรส 2,899 คู่ จดทะเบียนหย่า 1,420 คู่ 
(คิดเป็นร้อยละ 48.98) และในปี 2562 มีการจดทะเบียนสมรส 3,040 คู่ จดทะเบียน
หย่า 1,416 คู่ (คิดเป็นร้อยละ 46.58) 
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- การส ารวจมาตรฐานความเข้มแข็งของครอบครัว พบว่า ครอบครัวผ่านเกณฑ์ในด้านทุน
ทางสังคม มากท่ีสุด ร้อยละ 99.37 รองลงมา ได้แก่ ด้านการพึ่งพาตนเอง ร้อยละ 98.53  
ด้านหลีกเล่ียงภาวะเสียง ร้อยละ 96.95 และด้านบทบาทหน้าท่ีของครอบครัว ร้อยละ 
94.95 ตามล าดับ ส่วนมาตรฐานความเข้มแข็งของครอบครัวด้านสัมพันธภาพ พบว่า
ครอบครัวส่วนใหญ่ได้ค่าเฉล่ียดัชนีน้อยกว่าเกณฑ์ ร้อยละ 78 

- สถิติการกระท าความรุนในแรงในครอบครัว ปี 2560 – 2562 มีผู้ถูกกระท า จ านวน
ท้ังส้ิน 289 ราย และผู้กระท า จ านวน 136 ราย  พบว่าสาเหตุมากจาก การด่ืมสุรา
และติดยาเสพติดมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ความสัมพันธ์ในครอบครัว การหึงหวงและ
บันดาลโทสะ ความเครียดจากภาวะเศรษฐกิจ และปัญหาสุขภาพจิต ตามล าดับ  

 ด้านชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม สถานการณ์ด้านชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
แยกเป็น สถานการณ์ด้านสถิติการฆ่าตัวตาย/ท าร้ายตนเอง ด้านองค์กรและเครือข่ายทางสังคม และด้านจิต
อาสาและอาสาสมัครประเภทต่างๆ โดยสรุปสถานการณ์ดังนี้ 

- ประชากรในชุมชนจังหวัดล าปางท่ีมีสถิติการฆ่าตัวตาย/ท าร้ายตนเอง ข้อมูลปี 2561 
จ านวน 77 คน แยกเป็นเพศชาย 60 คน และเพศหญิง จ านวน 17 คน คิดเป็นอัตรา 
10.37 ต่อประชากร 100,000 คน 

- สถานการณ์ด้านองค์กรและเครือข่ายทางสังคม มีจ านวนท้ังส้ิน 671 องค์กร/
เครือข่าย  พบว่า  มีองค์กรตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2550  
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 39.49 ของเครือข่ายทางสังคมท้ังหมด รองลงมาเป็นองค์กร
และเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 19.82  องค์กรและเครือข่ายด้าน
สตรีและครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 16.39 สภาองค์กรชุมชน คิดเป็นร้อยละ 15.05 
องค์กรและเครือข่ายด้านคนพิการ คิดเป็นร้อยละ 7 องค์กรและเครือข่ายด้าน
ผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 2.25 ตามล าดับ  

- สถานการณ์ด้านจิตอาสาและอาสาสมัคร พบว่า มีจ านวนจิตอาสาพระราชทาน 904 
มากท่ีสุด จ านวน 95,671 คน รองลงมาได้แก่ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (อพม.) จ านวน 690 คน และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน (อผส.) 
จ านวน 70 คน ตามล าดับ 

 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดล าปาง นับถือศาสนาพุทธ   ร้อยละ 
99.13 รองลงมาคือ ศาสนาคริสต์ ร้อยละ 0.77 ศาสนาอิสลามร้อยละ 0.08 และท่ีเหลืออีกประมาณร้อยละ 
0.02 นับถือศาสนาอื่นๆ และผีตามความเช่ือของกลุ่มชาติพันธุ์  ศาสนสถานในจังหวัดท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
ได้แก่ วัด/ส านักสงฆ์ คิดเป็นร้อยละ 90.67 รองลงมาคือ โบสถ์คริสต์ คิดเป็นร้อยละ 8.83  วัดซิก ร้อยละ 
0.25 และ มัสยิด ร้อยละ 0.25 ตามล าดับ 



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
6 

 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถานการณ์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แยกเป็นสถิติคดีอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ สถิติคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ คดีอาญา
เกี่ยวกับยาเสพ และบาดเจ็บเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุ โดยมีสถิติแต่ละประเภท ดังนี้ 

- สถิติคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ปี 2561 – 2562 พบว่า มีการรับแจ้งเหตุ
ประเภทลักทรัพย์มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 48.36 รองลงมาได้แก่ ฉ้อโกง คิดเป็นร้อย
ละ 14.92 ยักยอกทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ 13.45 และอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 23.27 

- คดีอาญาความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ ปี 2561 – 2562 พบว่า มีการรับ
แจ้งเหตุประเภทท าร้ายร่างกายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 43.27 รองลงมาได้แก่ ข่มขืน
กระท าช าเรา คิดเป็นร้อยละ 18.27   ฆ่าผู้อื่น คิดเป็นร้อยละ 12.50   พยายามฆ่า 
คิดเป็นร้อยละ 9.62   ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย คิดเป็นร้อยละ 4.81     และอื่นๆ 
คิดเป็นร้อยละ 8.65 

- จ านวนคดีอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีจับกุม ต้ังแต่ปี 2560 – 2562 พบว่า จับกุมผู้เสพ
ได้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.73 รองลงมาได้แก่ ผู้ครอบครอง คิดเป็นร้อยละ 
16.42  ครอบครองเพื่อจ าหน่าย คิดเป็นร้อยละ 16.72 และจ าหน่าย คิดเป็นร้อยละ 
5.13 ตามล าดับ 

- ประชากรเสียชีวิตและบาดเจ็บด้วยอุบัติเหตุ ในปี 2562 เกิดอุบัติเหตุ จ านวน 5,536 
ครั้ง เสียชีวิต จ านวน 140 คน และบาดเจ็บ จ านวน 6,056 คน 

 ด้านสิทธิและความเป็นธรรม ปี 2560-2562 มีจ านวนเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมผ่าน
ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด จ านวน 14,920 เรื่อง พบว่า เรื่องท่ีมีการร้องเรียนมากท่ีสุดได้แก่ กล่าวโทษ
เจ้าหน้าท่ี รองลงมาได้แก่ การแจ้งเบาะแส  เรื่องท่ัวไป  การขอความช่วยเหลือ  ความเดือดร้อน  และ
ปัญหาท่ีดิน ประเภทช่องทางการร้องเรียนพบมากท่ีสุด ได้แก่ ทางไปรษณีย์  รองลงมาได้แก่ มาด้วยตนเอง 
แจ้งผ่านทางเว็บไซต์ และทางโทรศัพท์ ตามล าดับ  

 ด้านการเมืองการปกครอง อัตราการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
ของ ผู้มาใ ช้ สิทธิ์ เ ลือก ต้ัง ล่า สุด  เมื่ อวั น ท่ี  24  มีน าคม 2562  ประชาชน ผู้มี สิทธิ์ เ ลือก ต้ั ง
จ านวน 621,952 คน  มาใช้สิทธิ จ านวน 498,130 คน คิดเป็นร้อยละ 80.09 

 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร/พลังงาน แยกเป็นสถานการณ์ด้านปริมาณขยะต่อวัน ท้ังใน
เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ปริมาณการใช้ไฟฟูา และปริมาณการใช้น้ าประปา ดังนี้ 

- ปริมาณขยะต่อวันท้ังในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ต้ังแต่ปี 2559 – 2561 
พบว่ามีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2561 ลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 53.9  ปี 2560      
ร้อยละ 96  และปี 2559 ร้อยละ 100 

- ปริมาณการใช้ไฟฟูาในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ปี 2559 – 2561 พบว่ามีแนวโน้ม
การใช้ไฟฟูาเพิ่มขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้ไฟฟูาส าหรับบ้านท่ีอยู่อาศัย คิดเป็นร้อยละ 
32.9 รองลงมาใช้ในกิจการขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 28.2 ใช้ในกิจการขนาดกลาง 
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คิดเป็นร้อยละ 19.2  และกิจการขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 17.4  และอื่นๆ คิดเป็น
ร้อยละ 2.3 

- จ านวนผู้ใช้น้ าประปาในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ปี 2559 – 2561 มีแนวโน้มลดลง  
โดยในปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 17.9 ปี 2560 คิดเป็นร้อยละ 17.1 และปี 2561 คิด
เป็นร้อยละ 17 

สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย 
สถานการณ์เด็กและเยาวชน 
จ านวนเด็กและเยาวชนในจังหวัดล าปาง จ านวนท้ังส้ิน 179,518 คน คิดเป็นร้อยละ 

24.62 ของประชากรท้ังหมด แยกตามช่วงอายุ ได้แก่ 1) แรกเกิด – 5 ปี ร้อยละ 17.11  2) อายุ 6 – 12 ปี    
ร้อยละ 23.91  3) อายุ 13 – 18 ปี ร้อยละ 22.85   4) อายุ 19 – 25 ปี ร้อยละ 36.13  

จ านวนผู้ลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ปี 2562 มีผู้ขอรับ
สิทธิ์  11,310 ราย  ได้รับสิทธิ์ 9,937 ราย ไม่ได้รับสิทธิ์ 426 ราย และอยู่ระหว่างพิจารณา 947 ราย 

เด็กและเยาวชนท่ีประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 1,076 คน คิดเป็นร้อยละ 0.60 ของ
จ านวนเด็กและเยาวชนท้ังหมด โดยแยกเป็น 1) เด็กต้ังครรภ์ไม่พร้อม/ไม่พึงประสงค์ จ านวน 292 คน 2) 
เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถเล้ียงดูได้ จ านวน 44 คน 3) เด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 
15 ราย 4) เด็กท่ีได้รับการคุ้มครองจากกองทุนคุ้มครองเด็ก  จ านวน 576 คน 5) เด็กท่ีเป็นผู้กระท าความ
รุนแรงต่อผู้อื่น จ านวน 5 คน และ 6) เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดีอาญา จ านวน 144 คน  
  เด็กและเยาวชนที่ได้รับบริการจากรัฐ ได้แก่ การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน 1,965 
การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์/บุตรบุญธรรม 13 ราย  เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ 34 ราย   

  สถานการณ์สตรีและครอบครัว 
  จ านวนสตรีอายุระหว่าง 18 - 60 ปี จ านวน 236,275 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4 ของ
จ านวนประชากรท้ังหมด มีสตรีที่เป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น/ท้องท่ี จ านวน 31 คน 

ด้านความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวม พบว่าผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 95.79 และไม่ผ่าน
เกณฑ์ จ านวน 4.21 ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ในด้านความเอาใจใส่ การยอมรับความคิดเห็น การแก้ความขัดแย้ง
กันอย่างมีเหตุผล และไม่ผ่านเกณฑ์ในด้านการส่ือสารกันอย่างมีคุณภาพ 

ด้านการสนับสนุนโครงการจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า เป็นการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมในศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความรุนแรงในครอบครัว มากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 33  รองลงมาเป็นกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว ร้อยละ 25  กิจกรรมโรงเรียน
ครอบครัว ร้อยละ 17 การพัฒนาศักยภาพสตรี ร้อยละ 17 และการปูองกันภัยจากยาเสพติด ร้อยละ 8 
ตามล าดับ 

ด้านข้อมูลสถิติการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ปี 2562 จ านวน 21 ครั้ง พบว่า 
ผู้กระท าความรุนแรงส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 80.95 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 19.05  ผู้ถูกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 76  เป็นเพศชายร้อยละ 24 สาเหตุของ
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การกระท าความรุนแรงพบว่า อันดับ 1 การใช้สุรา/ยาเสพติด อันดับ 2 ความหึงหวง อันดับ 3 สัมพันธภาพ
ในครอบครัว ตามล าดับ 
  สถานการณ์ผู้สูงอายุ 

จ านวนผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้น ไป จ านวน 170,029 คน คิดเป็นร้อยละ 23.32 ของประชากร
ท้ังหมด โดยมีช่วงอายุ 60 – 70 ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 64.37 ของจ านวนผู้สูงอายุท้ังหมด รองลงมา
ได้แก่ อายุระหว่าง 71-80 ปี ร้อยละ 23.27  อายุระหว่าง 81-90 ปี ร้อยละ 10.86 อายุระหว่าง 91-100 ปี 
ร้อยละ 1.44 และอายุ 100 ปีขึ้นไป ร้อยละ 0.06 ตามล าดับ 

จ านวนผู้สูงอายุท่ีเป็นคนพิการ ร้อยละ 12.23 ของจ านวนผู้สูงอายุท้ังหมด ผู้สูงอายุติด
สังคม ร้อยละ 70.03  ติดบ้าน ร้อยละ 19.93 ติดเตียง ร้อยละ 0.43 เป็นคลังปัญญาผู้สูงอายุ ร้อยละ 0.09 
  ผู้สูงอายุ ท่ีได้รับการบริการจากภาครัฐ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ร้อยละ 89.7 3          
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 39.8 กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ร้อยละ 0.09 ได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุใน
สภาวะยากล าบาก ร้อยละ 0.13 และได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 0.2  

  สถานการณ์คนพิการ 
  คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ จ านวน 33,544 คน ร้อยละ 4.6 แยกประเภทความ
พิการ พบว่า พิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางกายมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.72 รองลงมาได้แก่ พิการ
ทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย ร้อยละ 25.27 พิการทางสติปัญญา ร้อยละ 7.5 พิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรม ร้อยละ 6.33 พิการทางการเห็น ร้อยละ 5.04  พิการซ้ าซ้อน ร้อยละ 2.16 พิการทางการเรียนรู้ 
ร้อยละ 1.38  ออทิสติก ร้อยละ 0.6 ตามล าดับ 
  จ านวนคนพิการแยกตามช่วงอายุ   พบว่า คนพิการอายุ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวนมากท่ีสุด 
คิดเป็นร้อยละ 61.91 รองลงมาได้แก่ อายุ 26-59 ร้อยละ 30.89 อายุ 0-18 ปี ร้อยละ 3.75 อายุ 19-25 ปี 
ร้อยละ 3.14  และอายุ 100 ปีขึ้นไป ร้อยละ 0.10 ตามล าดับ สาเหตุความพิการ พบว่า เกิดจากภาวการณ์
ไม่ทราบสาเหตุมากท่ีสุด รองลงมาอุบัติเหตุ  โรคติดเช้ือ พันธุกรรม และอื่น ๆ ตามล าดับ 
  ด้านการศึกษาของคนพิการ พบว่า ระดับประถมศึกษามีจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
5.7 รองลงมาได้แก่ ไม่ระบุ  ร้อยละ 37.3  ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 6.8 ระดับประกาศนียบัตร ร้อยละ 
1.8 ไม่ได้เรียน ร้อยละ 1.อื่นๆ ร้อยละ 0.6 6 สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 0.2  และปริญญาตรี ร้อยละ 0.05 
ตามล าดับ  

ด้านอาชีพของคนพิการ พบว่า ส่วนใหญ่อื่น ๆ ไม่ระบุ มากท่ีสุด ร้อยละ 90.34 ไม่ได้
ประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 3.01 รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้างท่ัวไป ร้อยละ 3.01 เกษตรกรรม ร้อยละ 
2.47 ผู้ประกอบการ ร้อยละ 0.6  ลูกจ้างเอกชน ร้อยละ 0.04 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.01 

คนพิการที่ได้รับบริการจากภาครัฐ ได้แก่  เบ้ียความพิการ 30,859 คน คิดเป็นร้อยละ 92 
การให้บริการกู้ยืมเงินคนพิการ 114 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34  ได้รับการจ้างงานในจังหวัด 123 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.37 เงินสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ร้อยละ 1 สนับสนุนกายอุปกรณ์ ร้อยละ 0.14 
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ได้รับการบริการจากผู้ช่วยคนพิการ 100 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 และสนับสนุนการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่
อาศัยส าหรับคนพิการ 33 หลัง คิดเป็นร้อยละ 0.1  
  สถานการณ์ผู้ด้อยโอกาส 

จ านวนผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2561 จ านวน 203,398 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.9 ของประชากรท้ังหมด จ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคม จากการส ารวจข้อมูล Social map ปี 2561 
พบว่ามีผู้ประสบปัญหาท้ังหมด 12,012 คน คิดเป็นร้อยละ 4.13 จากครัวเรือนท้ังหมด 291,071  

การจัดสวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาส ได้แก่ สงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากกลับภูมิล าเนา 
จ านวน 27 คน สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส จ านวน 5,177 คน ขึ้นทะเบียนแสดงความสามารถ จ านวน 40 คน  

สถานการณ์กลุ่มชาติพันธุ์ 
จ านวนประชากรท่ีเป็นกลุ่มชาติพันธุ์  จ านวน 17,841 คน คิดเป็นร้อยละ 2.45 ของ

จ านวนประชากรท้ังหมด พบว่า จ านวนชาติพันธุ์ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ได้แก่ เผ่าเมี่ยน คิดเป็นร้อยละ 26.6 
ของจ านวนชาติพันธุ์ท้ังหมด รองลงมาได้แก่ กะเหรี่ยง ร้อยละ 22.71 ไทยพื้นราบ ร้อยละ 19.95 อาข่า 
ร้อยละ 9.41  ม้ง ร้อยละ 8.32  ลาหู่ ร้อยละ 6.87  ลัวะ ร้อยละ 2.6 ลีซู ร้อยละ 1.95 และขมุ ร้อยละ 1.7  

จ านวนคนไร้สัญชาติ จ านวน 2,446 คน คิดเป็นร้อยละ 0.34 จากจ านวนประชากรท้ังหมด 
729,167 คน  แยกเป็นเพศชาย 1,275 คน เพศหญิง 1,171 คน  

สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น 
สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์  
โดยรวมสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับต้องเฝูาระวังปัญหา

อย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ปี 2560 – 2562 พบผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ จ านวน 27 คน เป็นเพศหญิง 13 คน  
เพศชาย 14 คน ผู้กระท าผิด จ านวน 13 คน เป็นการแสวงหาประโยชน์จาการบังคับใช้แรงงาน และการ
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี นอกจากนี้ยังปรากฏสถานการณ์ปัญหาซึ่งเป็นปัจจัยเส่ี ยงน าไปสู่
การค้ามนุษย์ ได้แก่ 
  1) การแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน  
   2) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  
   3) การแอบแฝงเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีอาจน าไปสู่กระบวนการค้ามนุษย์   
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
10 

สารบัญ 
 

    หน้า  
ค าน า 

บทสรุปผู้บริหาร             

สารบัญ 

บทท่ี 1  บทน า                11      

บทท่ี 2  ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัด           13 

บทท่ี 3  สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด          

  3.1. สถานการณ์ประชากรจังหวัดล าปาง       19 

  3.2. สถานการณ์ตามดัชนีความมั่นคงของมนุษย์      23 

  3.3. สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย      39 

  3.4. สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น       48 

บทท่ี 4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ          53 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
11 

 
 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีภารกิจในการขับเคล่ือนการพัฒนาสังคม
เพื่อให้ประชาชนได้รับหลักประกันในชีวิต สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี รวมท้ังมีบทบาทในการ
ผลักดันให้เกิดการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อมุ่งสู่ สังคม
คุณภาพ บนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกัน จึงจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาความรู้ ตลอดจนกลไกต่างๆ ใน
การด าเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ีก าลังเผชิญกับปัญหาสังคมท่ีหลากหลาย มีความ
รุนแรงแต่ละปัญหาท่ีแตกต่างกันไปตามสภาพสังคมในแต่ละพื้นท่ี ดังนั้น หากประเมินสถานการณ์ทางสังคม
ได้ ก็สามารถวิเคราะห์ปัญหาสังคมได้อย่างสอดคล้องกับกระแสความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน 
สามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์ทิศทางสถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบายในการพัฒนาสังคม
อันจะเป็นกลไกส าคัญในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้นได้อย่างดีต่อไป 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลสถานการณ์ทาง
สังคมของท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2552 เพื่อให้ท้องถิ่นและจังหวัดได้ตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการ
มีข้อมูลเชิงสังคมท่ีจัดเก็บและรวบรวมโดยท้องถิ่นเอง ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง ชัดเจน เป็นเอกภาพ
สามารถน าไปใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาสังคมจังหวัด แผนงานและโครงการอื่นๆ ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ได้ถูกต้องสอดคล้องกับสภาพสังคมของแต่ละพื้นท่ี และในปีงบประมาณ 2562 ให้ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ด าเนินการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด โดยรวบรวม
ข้อมูลท่ีมาจากองค์กรเครือข่ายด้านสังคมท่ีเกี่ยวข้องดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 12 มิติ ข้อมูลจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลจากการให้บริการสงเคราะห์ของหน่วยงานกระทรวง พม.เพื่อน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์ ทิศทาง สถานการณ์ แนวโน้ม วางแผน และก าหนดนโยบายต่อไป ดังนี้ 

1) การให้บริการและการสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมาย เป็นกลุ่มข้อมูลจากงานปกติของ
หน่วยงานท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการให้บริการ สงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมาย จ านวน 2 ประเภทคือ 
กลุ่มเปูาหมายทางสังคมท่ัวไป ได้แก่ เด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัว ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส และกลุ่ม
ผู้ประสบปัญหาทางสังคม ได้แก่ ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และคนไร้ท่ี
พึ่ง เป็นต้น ซึ่งข้อมูลท้ังหมดส่วนใหญ่จะมาจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีปฏิบัติประจ า 

2) องค์กรภาคี/เครือข่ายการพัฒนาสังคม เป็นกลุ่มข้อมูลองค์กรเครือข่ายและภาคีด้านการพัฒนา
สังคมในจังหวัด ร่วมปฏิบัติการตามวัตถุประสงค์องค์กรและประเด็นงานแต่ละด้านของจังหวัด อาทิ ปูองกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน ชมรมผู้สูงอายุ ฯลฯ ซึ่งกลุ่ม
องค์กรเหล่านี้ยังมีบทบาทส าคัญในการประสานการท างานร่วมกับองค์กรหน่วยงานภาคสังคมอื่น ๆ อีกด้วย 
การจัดเก็บจะอาศัยการรวบรวมจากท าเนียบองค์กร และข้อมูลองค์กรเครือข่ายท่ีท าการจัดเก็บ 

บทที่ 1 บทน า 

 1.1 ความเป็นมา 
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3) สถานการณ์ตามดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ เป็นชุดข้อมูลสากลตามองค์การสหประชาชาติ 
(UNDP) ก าหนดดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ จ านวนท้ังส้ิน 12 มิติ ประกอบไปด้วย ท่ีอยู่อาศัย สุขภาพ 
อาหาร การศึกษา การมีงานท าและรายได้ ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทาง สังคม ศาสนาและ
วัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิและความเป็นธรรม การเมือง และส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากร/พลังงาน ท่ีมีเก็บข้อมูลในประเด็นบ่งช้ีถึงสถานการณ์และแนวโน้มความรุนแรง 

 
 
 

 ค านิยาม :  
                “ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม” หมายถึง ข้อมูลท่ีบง่ช้ีลักษณะของกลุ่มเปูาหมายท่ีต้องให้       
การคุ้มครองเพื่อสร้างความมั่นคงในชีวิต ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ในการปูองกัน และแก้ไขความเส่ียงต่อการ
เกิดปัญหาสังคม รวมถึงข้อมูลสถานการณ์ของประเด็นปัญหาทางสังคมส าคัญท่ีเกิดขึ้นในรายไตรมาสและรอบ
ปี 
                  “รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด” หมายถึง รายงานข้อมูลด้านสังคมในระดับจังหวัด        
ท่ีบูรณาการข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 วัตถุประสงค์การเก็บข้อมูล :  

1) เพื่อให้มีข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมระดับจังหวัดท่ีครบถ้วนถูกต้อง ครอบคลุม
กลุ่มเปูาหมาย    สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการปูองกัน แก้ไขปัญหาและก าหนดแนวทางการพัฒนามิติ
งานด้านสังคมท่ีเกิดขึ้น 

2) เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดน าข้อมูลไปใช้ในการ
ก าหนดแผนงาน เพื่อการคุ้มครอง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น 

3) เพื่อให้หน่วยงานระดับกระทรวงน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานการณ์ 
แนวโน้ม ก าหนดเป็นนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสังคมท่ีมุ่งสู่ความมั่นคงของมนุษย์  

 
 สถานการณ์ทางสังคมจังหวัด :  3 ส่วน ประกอบด้วย  

1) ส่วนท่ี 1 ข้อมูลประชากร  
2) ส่วนท่ี 2 ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 12 มิติ 
3) ส่วนท่ี 3 ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดในเชิงกลุ่มเปูาหมาย 
 

  ระยะเวลาการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 
  ระหว่างเดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนมีนาคม 2563 
 

 
1.2 แนวทางการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด ปี 2562 
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จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดท่ีมีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีช่ือเรียกขานกันหลายช่ือ ซึ่งปรากฏ

หลักฐานตามต านานต่าง ๆ รวม 11 ช่ือ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย นครเวียงคอกวัว      

เวียงดิน  เขลางค์นคร  นครล าปาง  ค าเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคร และเมืองนครล าปาง จากการท่ีเรียก  

ขานกันว่า “กุกกุฏนคร”แปลว่าเมืองไก่ ดังนั้น ตราประจ าจังหวัดล าปาง คือ “ไก่ขาว” 

 จังหวัดล าปาง สร้างเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือ

พงศาวดารโยนกกล่าวว่า“สุพรหมฤาษี”สร้างเมืองเพื่อให้เจ้า

อนันตยศ โอรส  พระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย 

(ล าพูน) ให้ช่ือเมืองว่า “นครเขลางค์”ต่อมาเปล่ียนเป็น “นคร

อัมภางค์”และเปล่ียนช่ือเป็น “นครล าปาง”ในภายหลัง 

 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครล าปางเคยตกอยู่ภายใต้

อ านาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศราชของพม่าและเมือง

เชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง”สามารถ

ขับไล่พวกพม่าออกจากเมืองล าปางได้ส าเร็จจึงได้รับการ

สถาปนาเป็น“พระยาสุวลือไชย-สงคราม”ขึ้นครองนครล าปาง

ในปี พ.ศ.2279 

 ในปี พ.ศ.2307“เจ้าแก้วฟูา”พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ขึ้นครองนครล าปาง และเป็นต้นตระกูล 

ณ ล าปาง ณ ล าพูน รวมท้ัง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี “เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต”  เป็นผู้ครองนคร

ล าปางองค์สุดท้าย 

 จังหวัดล าปางได้ประกาศจัดต้ังเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ.2435 (สมัยรัชกาลท่ี 5) โดยขึ้นอยู่กับมณฑล

พายัพ สมัยหนึ่ง (พ.ศ.2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ.2458 ซึ่งในเวลาต่อมาได้มี

ประกาศยกเลิกมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ล าปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดล าปาง”ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 

 
2.1 ประวัติ ตราประจ าจังหวัด และค าขวัญ 

บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวดั 
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ตราประจ าจังหวัดล าปาง 

รูปไก่ขาวยืนอยู่ในซุ้มมณฑปพระธาตุล าปางหลวง 

 

หมายถึง ไก่เผือก เป็นสัญลักษณ์ท่ีมีมาต้ังแต่สมัยเมืองกุกกุฏนคร (ต านานเมืองล าปาง) และได้

กลายเป็นสัญลักษณ์ส าคัญ โดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือกคู่กับดวงตราแผ่นดินในศาลากลางเมืองล าปาง 

ต้ังแต่สมัยเริ่มเปล่ียนท่ีท าการเมืองจาก "เค้าสนามหลวง" เป็นศาลากลางเมืองนครล าปางขึ้น ในสมัยเริ่ม

สร้างศาลากลางหลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 

ซุ้มมณฑปท่ีวัดพระธาตุล าปางหลวง เป็นศิลปกรรมล้านนาท่ีงดงามมาก วัดพระธาตุล าปาง

หลวง เป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองล าปาง มีองค์พระเจดีย์ท่ีบรรจุพระบรมเกศาธาตุของพระพุทธเจ้า เป็นท่ีเคารพ

สักการะของพุทธศาสนิกชนท่ัวโลก  

 

 

 

 

 
 

ดอกไมป้ระจ าจังหวัด 
ช่ือดอกไม้ ดอกธรรมรกัษา 

 

 
ตน้ไมป้ระจ าจังหวัด 

ช่ือพรรณไม้ กระเจา หรือ ขะจาว 
ช่ือวิทยาศาสตร์  Holopteleaintegrifolia 
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"ถ่านหินลือชา    รถม้าลือลั่น 
เคร่ืองป้ันลือนาม    งามพระธาตุลือไกล 

ฝึกช้างใช้ลือโลก"  
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
ฝกึช้างใช้ลือโลก 

 

ถ่านหนิลือชา รถม้าลือลั่น 

เครื่องปัน้ลือนาม งามพระธาตุลือไกล 

ค าขวัญของจังหวัดล าปาง 
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  จังหวัดล าปางต้ังอยู่บริเวณภาคเหนือตอนบน ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทาง
หลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กม. ตามทางรถไฟประมาณ 
625 กม. ต้ังอยู่ระหว่างเส้นละติจูดท่ี 17 องศา ถึง 19 องศา ลิปดาเหนือ 
และเส้นลองติจูด 98 องศา 45 ลิปดา ถึง 100 องศา 15 ลิปดาตะวันออก มี
พื้นท่ีท้ังส้ิน 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ ใหญ่
เป็นอันดับท่ี 5 ของภาคเหนือรองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และ
เพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดจังหวัดเขียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 

 ทิศตะวันออก ติดจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 

 ทิศใต้ ติดจังหวัดตาก 

 ทิศตะวันตก ติดจังหวัดล าพูน 
 

จังหวั ดล าปางอยู่ สู ง จากระ ดับน้ าทะเล 268 .80  เมตร  พื้ น ท่ีมี ลักษณะ เป็นรูปยาวรี  
ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ ท่ัวไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้  
ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดล าปางบางส่วนมีท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ า และตามลักษณะทาง
กายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา  จังหวัดล าปางมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่ง
แผนดินท่ียาวและกว้างท่ีสุดในภาคเหนือเรียกว่า “อ่างล าปาง” ลักษณะภูมิประเทศ แบ่งออกเป็น 3 
ลักษณะ คือ 

 บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นท่ีราบสูง ภูเขา และเป็นปุาค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วย
ไม้มีค่า ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว 

 บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ า ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรม
ท่ีส าคัญของจังหวัด ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอห้างฉัตร เมืองล าปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ 

 บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นปุาไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอเถิน แม่
พริก บางส่วนของอ าเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

สภาพภูมิอากาศ 
 จากลักษณะพื้นท่ีของจังหวัดล าปางท่ีเป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงท าให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบ
ตลอดปี ฤดูร้อนร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียสเมื่อวันท่ี 6 และ 
8 เมษายน 2553 ณ สถานีต ารวจ วัด อ าเภอเถิน และมีอุณหภูมิต่ าสุด 6.3 องศาเซลเซียสเมื่อวันท่ี 24 
มกราคม 2554 ณ สถานีต ารวจ วัด อ าเภอเถิน และในปี 2554 ปริมาณน้ าฝนสะสมวัดได้ 1,852.7 
มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ าฝนอ าเภอเมืองล าปาง) ลักษณะภูมิอากาศแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 

 
2.2 ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
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 ฤดูร้อน เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อน อบ
อ้าว ช่วงท่ีมีอากาศร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน 

 ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น ช่วงท่ีมีอากาศหนาวจัด 
คือเดือนมกราคม 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาล าปาง 

 
 

 จังหวัดล าปางแบ่งออกเป็น 13 อ าเภอ 100 ต าบล 932 หมู่บ้าน 106 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต
เทศบาลนครล าปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) จ านวน 254,810  ครัวเรือน 1 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมือง 38 เทศบาลต าบล 60 องค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามรายละเอียดดังนี้ 

ล าดับที่ อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เทศบาล อบต. 

1 เมืองล าปาง 19 144 106 5 10 

2 แม่เมาะ 5 44 - 1 4 

3 เกาะคา 9 78 - 8 2 

4 เสริมงาม 4 42 - 3 2 

5 งาว 10 85 - 2 8 

6 แจ้ห่ม 7 64 - 3 5 

7 วังเหนือ 8 80 - 2 7 

8 เถิน 8 95 - 4 4 

9 แม่พริก 4 30 - 3 1 

10 แม่ทะ 10 95 - 5 5 

11 สบปราบ 4 46 - 1 4 

12 ห้างฉัตร 7 73 - 4 4 

13 เมืองปาน 5 56 - 1 4 

 รวม 100 932 106 42 60 

 2.3 การแบ่งเขตการปกครอง 
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 การบริหารราชการในจังหวัดล าปาง แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ 

ประเภท จ านวน (หน่วย) หมายเหตุ 
- ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ราชการบริหารส่วนกลาง 
- ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
- หน่วยงานอิสระ 

33 
70 
103 
25 

- 
- 

อบจ. 1 แห่ง เทศบาล 42 แห่ง อบต. 60 แห่ง 
- 

 
 

 

(1) ทางรถยนต์ จากกรุงเทพฯ ใช้ทางหลวงหมายเลข  1 ถึงกิโลเมตรท่ี 52 แยกซ้าย เข้าทางหลวง

หมายเลข 32 ผ่านสิงห์บุรี ชัยนาท เขานครสวรรค์แล้วแยกซ้ายเขาทางหลวงหมายเลข 1 ผ่านก าแพงเพชร 

ตาก ตรงเข้าสู่จังหวัดล าปาง รวมระยะทางท้ังส้ิน 599 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง ประมาณ 7 ช่ัวโมง หรือจะ

ใช้   เส้นทาง สายใหม่จากพิษณุโลกเข้าเด่นชัยและล าปางได้  

  (2) ทางรถโดยสารประจ าทาง บริษัท ขนส่ง จ ากัดจัดบริการรถโดยสารธรรมดา และปรับอากาศ 

ไปกลับล าปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 

  (3) ทางรถไฟ ทางการรถไฟแห่งประเทศไทย จัดบริการรถด่วน รถเร็วและรถธรรมดา จากกรุงเทพ 

ไปล าปางทุกวัน ตามตารางเดินรถ 

  (4) ทางเคร่ืองบิน มีเท่ียวบินระหว่างล าปางกับกรุงเทพทุกวัน จ านวนสองสายการบิน ได้แก่ นก

แอร์ จ านวน 4 เท่ียวบินต่อวัน และบางกอกแอร์เวย์ จ านวน 3 เท่ียวบินต่อวัน 

(5) ระยะทางจากอ าเภอเมืองไปยังอ าเภอต่าง ๆ 
ล าดับ

ท่ี 
อ าเภอ ระยะทาง 

ล าดับ

ท่ี 
อ าเภอ ระยะทาง 

1 เมืองล าปาง - 8 เถิน 94 

2 แม่เมาะ 22 9 แม่พริก 117 

3 เกาะคา 16 10 แม่ทะ 24 

4 เสริมงาม 41 11 สบปราบ 57 

5 งาว 87 12 ห้างฉัตร 23 

6 แจ้ห่ม 58 13 เมืองปาน 63 

7 วังเหนือ 111    

 
2.4 การคมนาคม 
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1. ประชากร 
 ปี พ.ศ.2562 จังหวัดล าปาง มีครัวเรือนตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ จ านวน 291,071 ครัวเรือน มี

ประชากร จ านวน 729,167 คน เป็นชาย 355,551 คน หญิง 373,616 คน อ าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดได้แก่ 

อ าเภอเมืองล าปาง รองลงไป คือ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเถิน และอ าเภอแม่ทะ ตามล าดับ 
ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

2562 355,551 373,616 729,167 

2561 363,762 379,962 743,724 

2560 365,389 381,158 746,547 

2559 368,498 382,822 751,320 

2558 369,235 382,905 752,140 

ตารางแสดงจ านวนประชากรเฉพาะท่ีมีสัญชาติไทย (แยกอายุชาย-หญิง) เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ลักษณะข้อมูล ชาย หญิง รวม 

แยกตามเพศ  360,324 377,992 738,316 

ผู้ที่มีสัญชาติไทย และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน 355,551 373,616 729,167 

ผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 1,275 1,171 2,446 

ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง  3,093 2,921 6,014 
ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย (ผู้ที่ย้ายออกแต่ยังไม่ได้ย้ายเข้า) 405 284 689 

ตารางแสดงจ านวนประชากร (แยกช่วงอายุชาย-หญิง) เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2562 
อายุ ชาย หญิง รวม 

วัยเด็ก 0 - 18 ปี 58,609 56,057 114,666 

วัยเยาวชน 19 - 25 ปี 32,620 32,232 64,852 

วัยแรงงาน 26 - 59 ปี 185,862 193,758 379,620 

วัยสูงอายุ 60 - 99 ปี 78,396 91,485 169,881 

วัยสูงอายุ 100 ปีข้ึนไป 64 84 148 

ประชากรรวม   (คน) 355,551 373,616 729,167 
(แหล่งข้อมูล : ข้อมูลจังหวัดจากเว็บไซต์  http://stat.dopa.go.th) 

3.1 สถานการณ์ประชากรจังหวัดล าปาง 
 

บทที่ 3 สถานการณท์างสังคมจังหวัดล าปาง 
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ตารางแสดงจ านวนประชากรแยกรายอ าเภอ 

รายชื่อจังหวัด อ าเภอ ต าบล ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

อ าเภอเมอืงล าปาง 109,616 119,406 229,022 101,785 

ทน.ล าปาง 24,304 29,310 53,614 28,732 

ทม.เขลางค์นคร 28,721 31,379 60,100 24,657 

ทม.พิชัย 6,211 6,916 13,127 6,213 

ทต.บ่อแฮ้ว 4,289 4,711 9,000 3,902 

นอกเขตเทศบาล 46,091 47,090 93,181 38,281 

อ าเภอแมเ่มาะ 20,071 20,081 40,089 17,006 

ทต.แม่เมาะ 7,735 7,957 15,692 8,314 

นอกเขตเทศบาล 12,336 12,061 24,397 8,692 

อ าเภอเกาะคา 29,123 31,060 60,183 21,329 

ทต.เกาะคา 2,189 2,538 4,727 2,286 

ทต.นาแก้ว 4,515 4,668 9,183 3,032 

ทต.ล าปางหลวง 4,491 4,916 9,407 3,235 

นอกเขตเทศบาล 17,928 18,938 36,866 12,776 

อ าเภอเสริมงาม 15,719 15,563 3๑,282 10,349 

ทต.เสริมงาม 4,224 4,286 8,510 2,922 

นอกเขตเทศบาล 11,495 11,277 22,772 7,427 

อ าเภองาว 27,707 27,955 55,662 19,811 

ทต.หลวงเหนือ 2,078 2,284 4,362 2,239 

นอกเขตเทศบาล 25,629 25,671 51,300 17,572 

อ าเภอแจ้ห่ม 19,761 20,165 39,926 14,574 

ทต.แจ้ห่ม 1,779 1,925 3,704 1,653 

นอกเขตเทศบาล 17,982 18,240 36,222 12,921 
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รายชื่อจังหวัด อ าเภอ ต าบล ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

อ าเภอวังเหนือ 22,413 22,021 44,434 1๕,653 

ทต.วังเหนือ 1,031 1,116 2,147 1,137 

ทต.บ้านใหม่ 1,324 1,307 2,๖31 870 

นอกเขตเทศบาล 20,058 19,598 39,656 13,646 

อ าเภอเถิน 29,320 30,492 59,812 21,418 

ทม.ล้อมแรด 6,923 7,849 14,772 6,848 

ทต.เวียงมอก 5,165 5,213 10,378 3,412 

นอกเขตเทศบาล 17,232 17,430 34,662 11,158 

อ าเภอแม่พริก 7,931 8,310 16,241 5,458 

ทต.แม่พริก 1,285 1,376 2,661 1,064 

ทต.แม่ปุ 1,910 2,088 3,998 1,304 

นอกเขตเทศบาล ๔,736 4,846 ๙,582 3,090 

อ าเภอแมท่ะ ๒๙,051 29,593 58,644 21,192 

ทต.ปุาตันนาครัว 3,996 4,221 8,217 2,885 

ทต.น้ าโจ้ 4,843 4,998 9,841 3,422 

ทต.แม่ทะ 3,348 3,432 6,780 2,886 

ทต.สิริราช 2,386 2,309 4,695 1,551 

นอกเขตเทศบาล 14,478 14,633 29,111 10,448 

อ าเภอสบปราบ 13,464 13,931 27,395 8,517 

ทต.สบปราบ 2,679 2,983 5,662 2,017 

นอกเขตเทศบาล 10,785 10,948 21,733 6,500 

อ าเภอหา้งฉัตร 24,437 26,060 50,497 19,981 

ทต.ห้างฉัตร 1,310 1,581 2,891 1,266 
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รายชื่อจังหวัด อ าเภอ ต าบล ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

นอกเขตเทศบาล 23,127 24,479 47,606 18,715 

อ าเภอเมอืงปาน 16,776 16,584 33,360 11,398 

นอกเขตเทศบาล 16,776 16,584 33,360 11,398 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดล าปาง  (ข้อมูล ณ เดือน ธันวาคม 2562) 

 

 

2. จ านวนประชากรพื้นท่ีสูงในจังหวัดล าปาง ดังนี้ 

ตารางแสดงจ านวนประชากรพื้นทีสู่ง ปี 2562 

อ าเภอ 
ชนเผ่า  

 
รวม 

ท้ังหมด (คน) 
กะเหรี่ยง 

(คน) 
เมี่ยน 
(คน) 

อาข่า 
(คน) 

ลาหู่ 
(คน) 

ม้ง 
(คน) 

ลัวะ 
(คน) 

ขมุ 
(คน) 

ลีซู 
(คน) 

ไทย 
พื้นราบ 
(คน) 

งาว 1,045 2,372 1,520 233 620  - 230 58 1,419 7,497 
เมืองปาน 633 90  - 574 698  -  - 25 829 2,849 
แจ้ห่ม 201 439 68 419 166  -  -  - 683 1,976 

แม่เมาะ 760 400 90  - -  - 72  - 133 1,455 
เสริมงาม 1,412 -  -  -  -  -  -  -  - 1,412 
วังเหนือ -  1,193  -  -  - 455  - 265 495 2,408 

เมืองล าปาง - 244  -  -  -  -  -  -  - 244 

รวม 7 อ าเภอ 4,051 4,738 1,678 1,226 1,484 455 302 348 3,559 17,841 

(แหล่งข้อมูล : ข้อมูลจังหวัดศูนย์พัฒนาราษฎรพื้นที่สูงจังหวัดล าปาง  ณ  ธันวาคม 2562) 
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 ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) หมายถึง การท่ีประชาชนได้รับหลักประกันด้านสิทธิ
ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักด์ิศรี 
ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ก าหนดค่าตัวช้ีวัดไว้ 12 มิติ 
ประกอบด้วย 

 มิติที่ 1 ด้านที่อยู่อาศัย คือ การมีท่ีอยู่อาศัยและสิทธิในการถือครองท่ีถูกต้องตามกฎหมาย มีการ
จัดระบบสาธารณูปโภคให้แก่สมาชิกใช้ร่วมกันได้อย่างพอเพียง มีความคงทนถาวร สภาพปลอดภัย ได้แก่ 

 ผู้ประสบปัญหาทางสังคม จากข้อมูล Social map ปี 2561 พบผู้ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่
อาศัยไม่มั่งคงแข็งแรง จ านวน 535 ครัวเรือน 

 ข้อมลูผู้เดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย ปี 2561 ส ารวจโดยขบวนจังหวัด สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) จ านวน 1,445  ครัวเรือน 

 ผู้ประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคงแข็งแรง จากข้อมูลผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ปี 2561 จ านวน 262 คน 

 ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร จากข้อมูลตัวช้ีวัดความ
จ าเป็นพื้นฐาน ปี 2562 ส ารวจ 196,435 ครัวเรือน ผ่านเกณฑ์ 196,362 ครัวเรือน ไม่
ผ่านเกณฑ์  73 ครัวเรือน  

 การปรับสภาพแวดล้อมและปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และ
คนพิการ ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง โดยหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 
โครงการบ้านพอเพียงชนบท โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ านวน 147 หลัง 
ปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยคนพิการ จ านวน 36 หลัง 
ปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยผู้สูงอายุ จ านวน 42 หลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 สถานการณ์ตามดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 
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 มิติที่ 2 ด้านสุขภาพ  คือ การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีหลักประกันด้านสุขภาพท่ีเหมาะสม เข้าถึง
บริการทางสุขภาพได้ พฤติกรรมการด าเนินชีวิตมีความเส่ียงต่อการเจ็บปุวยต่อร่างกาย จิตใจน้อย และมี
การเสริมสร้างสุขภาพให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างปกติสุข  

ตารางแสดงจ านวนสถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดล าปาง แยกเป็นรายอ าเภอ(แห่ง) 

ล าดับ อ าเภอ สสจ. รพศ รพช รพ.อื่นๆ รพ.เอกชน สสอ. รพสต. รวม 

1 เมือง 1 1 0 1 2 1 27 33 

2 แม่เมาะ 0 0 1 0 0 1 5 7 

3 เกาะคา 0 0 1 1 0 1 12 15 

4 เสริมงาม 0 0 1 0 0 1 6 8 

5 งาว 0 0 1 0 0 1 12 14 

6 แจ้ห่ม 0 0 1 0 0 1 10 12 

7 วังเหนือ 0 0 1 0 0 1 10 12 

8 เถิน 0 0 1 0 0 1 18 20 

9 แม่พริก 0 0 1 0 0 1 6 8 

10 แม่ทะ 0 0 1 0 0 1 13 15 

11 สบปราบ 0 0 1 0 0 1 4 6 

12 ห้างฉัตร 0 0 1 0 0 1 10 12 

13 เมืองปาน 0 0 1 0 0 1 8 10 

  รวม 1 1 12 2 2 13 141 172 
(แหล่งข้อมูล : สนง.สสจ.ล าปาง) 

สถานการณ์ด้านสุขภาพประชาชนจังหวัดล าปาง (Health Status) โครงสร้างประชากรจังหวัด
ล าปาง ปี พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 พบว่ามีการเปล่ียนแปลงค่อนข้างมาก มีประชากรเข้าสู่วัย
ผู้สูงอายุมากขึ้น โดยในปี 2562 พบว่ามีผู้สูงอายุถึงร้อยละ 22.20  ของจ านวนประชากร ส่งผลถึงปัญหา
สาธารณสุขท่ีส าคัญในอนาคตของจังหวัด  ซึ่งจะเป็นปัญหาจากโรคท่ีเกี่ยวข้องกับสภาวะสูงอายุของ
ประชากร ได้แก่ โรคหัวใจ มะเร็ง และโรคท่ีเกิดจากความเส่ือมของร่างกาย   ซึ่งสาเหตุการตายของ
ประชากรในจังหวัดล าปาง 3 ล าดับแรก ได้แก่ มะเร็งปอด  มะเร็งตับ  มะเร็งล าไส้ใหญ่  และอัตราการตาย
ในกลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือด ได้แก่ หลอดเลือดในสมอง หัวใจขาดเลือด และความดันโลหิตสูง  

การเจ็บปุวยของประชากร 
การเจ็บปุวยของผู้มารับบริการผู้ปุวยนอก ของสถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง ในปี 2562 ส่วนใหญ่

ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ในปีงบประมาณ 2562 ผู้ปุวยนอกมารับบริการ จ านวน 575,013 คน 2,230,077 ครั้ง 
อัตราการมารับบริการผู้ปุวยนอก จ าแนกตามกลุ่มโรคท่ีปุวย ปี 2558–2562  คือ ความดันโลหิตสูง  
เบาหวาน  เนื้อเยื่อผิดปกติ  และอัตราการมารับบริการผู้ปุวยใน จ าแนกตามกลุ่มโรคท่ีปุวย ปี 2559 - 2562  
คือ ปอดบวม หัวใจล้มเหลว เบาหวาน และจ านวนผู้ปุวย HIV รายใหม่ มีอัตราลดลงจากปี 2561                                  
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โดยในปี 2562 พบ 175 ราย จ านวนผู้ใหญ่ และเด็กท่ีได้รับการรักษาด้วยยาต้านไวรัส  โดยได้กินยา ร้อยละ 
75.55 เสียชีวิต ร้อยละ 16.08 หยุดยา ร้อยละ 0.03 และขาดการรักษา ร้อยละ 8.33 

การพัฒนาสุขภาพตามกลุ่มวัย  
            1. กลุ่มแม่และเด็ก 

อัตราการตายของมารดาในจังหวัดล าปาง ปี 2555 – 2562 เท่ากับ 0  และการเกิดภาวะตกเลือดหลัง
คลอด ร้อยละ 1.34   พบทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ร้อยละ 7.11 สูงกว่าปีงบประมาณ 2561 
(ร้อยละ 0.01) และสูงกว่าเกณฑ์ก าหนด (ไม่เกินร้อยละ 7) และทารกแรกเกิดมีภาวะขาดออกซิเจนแรกคลอด 
ร้อยละ 17.45  ซึ่งโรงพยาบาลล าปาง ได้มีการประเมินและพัฒนาคุณภาพ INDIVIDUAL CARE PLAN 
วิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการดูแลภาวะโภชนาการหญิงต้ังครรภ์  และMCHB ติดตามประเมิน และ
พัฒนามาตรฐานบริการ  

       2. กลุ่มเด็ก 0-5 ปี 
          ปี 2562 ภาวะโภชนาการเด็กอายุ 0-5 ปี สูงดีสมส่วนและส่วนสูงเฉล่ียท่ีอายุ 5 ปี ร้อยละ 54.94 
(เกณฑ์ ร้อยละ 57)  นักเรียนโดยการช่ังน้ าหนักและวัดส่วนสูง  ปี 2559 - 2562 พบว่าเด็กนักเรียนมีภาวะ
เริ่มอ้วนและอ้วน เต้ีย มีแนวโน้มสูงขึ้น และสูงกว่าเปูาหมายท่ีก าหนด(ไม่เกินร้อยละ 10) ร้อยละ 13.58 , 
15.13 และ 15.03 ตามล าดับ    

ร้อยละของเด็กอายุ 0-5 ปี มีพัฒนาการสมวัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

 

       3. กลุ่มเด็กวัยเรียน 
  ปี 2561 มีเด็กอายุ 12 ปี สูงดี สมส่วน ร้อยละ 61.62  ชายส่วนสูงเฉล่ีย 149.84 เซนติเมตร หญิง
ส่วนสูงเฉล่ีย 150.72 เซนติเมตร เด็ก 6-14 ปี  มีภาวะโภชนาการ  เด็กผอม ร้อยละ 5.27  เด็กอ้วน ร้อยละ 
14.33   เด็กเต้ีย ร้อยละ 5.40   
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       4. กลุ่มวัยรุ่น 
           การคลอดมีชีพ หญิง อายุ 15-19 ปี อัตรา 23.20 ต่อพันประชากร  ร้อยละ 16.35 มีการต้ังครรภ์
ซ้ าในกลุ่มผู้หญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี  หญิงอายุ 15-19 ปี หลังคลอด หรือแท้งได้รับบริการคุมก าเนินทุก
ประเภท ร้อยละ 58.44  และมีการคุมก าเนินกึ่งถาวร (ยาฝังคุมก าเนิด/ห่วงอนามัย) ร้อยละ 92.96  
 

 
       5. วัยท างาน 
            อัตรากลุ่มวัยแรงงานสงสัยปุวยโรคความดันโลหิตสูงได้รับการวัดความดันโลหิตท่ีบ้าน 
ปีงบประมาณ 2561-2562 ร้อยละ 37.4  
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       6. สถานการณ์ผู้สูงอายุ ในปี 2562 จังหวัดล าปาง ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) 
มีผู้สูงอายุ ร้อยละ 22.20 ของจ านวนประชากรรวมจังหวัดล าปาง  โดยมีผู้สูงอายุติดสังคม ร้อยละ 97.13  
ผู้สูงอายุติดบ้าน  ร้อยละ 2.34  และผู้สูงอายุติดเตียง ร้อยละ 0.53 มีชมรมผู้สูงอายุท้ังหมด 894 ชมรม 
ผ่านเกณฑ์ชมรม  ผู้สูงอายุคุณภาพ ร้อยละ 83.78  

 
สภาพปัญหาโดยรวมด้านสุขภาพอนามัยของประชากรจังหวัดล าปาง ในปี 2562 
 1. โรคเรื้อรัง           - พบการปุวยด้วยโรคเรื้อรัง(เบาหวาน ความดันโลหิตสูง) 
                     - การตายด้วยโรคมะเร็ง เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด  
 2. ความเสี่ยงตามธรรมชาติของหญิงมีครรภ์  
                     - ภาวะเส่ียงของหญิงต้ังครรภ์  

3. พฤติกรรมเสี่ยงของวัยรุ่น 
4. สังคมผู้สูงอายุ  จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น  

(แหล่งข้อมูลจาก สนง.สสจ.ล าปาง) 

7. ผู้ปุวยด้านสุขภาพจิต จากรายงานผู้ปุวยมารับบริการด้านจิตเวชในจังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 
2561 จ านวน 10,457 คน แยกเป็น 

- โรคสมองเส่ือม  723 คน 
- ติดสารเสพติด 2,522 คน 
- ติดแอลกอฮอลล์ 3,066 คน 
- โรคจิตเภท 4,258 คน 
- โรคซึมเศร้า 3,758 คน 
- โรควิตกกังวล 6,591 คน 
- โรคลมชัก 762 คน 
- ผู้พิการทางสติปัญญา 1,369 คน 
- ความผิดปกติทักษะทางการเรียน 485 คน 
- ออทิสติก 2,424 คน 
- ความผิดปกติเกี่ยวกับพฤติกรรม 3,193 คน 
- พยายามฆ่าตัวตาย 243 คน 
- อื่นๆ 6,265 คน 
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แผนภูมิแสดงจ านวนผู้ปุวยท่ีมารับบริการด้านจิตเวชในจังหวัดล าปาง ปี 2561 
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(แหล่งข้อมูล : กรมสุขภาพจิต ปี 2561 เว็บไซต์ https ://dmh.go.th/report) 

 มิติที่ 3 ด้านอาหาร คือ การได้รับประทานอาหารปลอดภัย มีความรู้และพฤติกรรมในการเลือก
อาหารที่ถูกต้อง ไม่ก่อให้เกิดโรคท่ีรุนแรง ได้แก่ 

 อัตราของผู้ปุวยอาหารเป็นพิษต่อประชากร 100,000 คน ต่อ 188.58 (แหล่งข้อมูล : รายงาน

ความมั่นคงของมนุษย์ ปี 2560-2561) 
 ร้อยละของร้านอาหารและแผงลอยท่ีได้ CFGT (Clean Food Good Taste) ร้อยละ 

92.09 (แหล่งข้อมูล : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ ปี 2560-2561) 
 จ านวนตลาดสด ร้านอาหาร และแผงลอยในจังหวัดล าปาง จ านวน 1,154 แห่ง 

 

แผนภูมแิสดงจ านวนตลาดสด ร้านอาหาร และแผงลอย 

 
(แหล่งข้อมูล สนง.สสจ.ล าปาง  : https://drive.google.com/drive/folders/1lNTIO0rukc-91B6Em0GCVhHJQLyWBCEU ณ ธันวาคม 2562) 
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 มิติที่ 4 ด้านการศึกษา คือ การได้รับการศึกษาท้ังในระบบหรือนอกระบบอย่างน้อยไม่ต่ ากว่าภาค
บังคับ ตลอดจนการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นไป สามารถใช้ความรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพ การ
รับข้อมูลข่าวสารจากส่ือและการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

จ านวนร้อยละผู้เรียนในระดับชั้น ต่อประชากรกลุ่มอายุ จ าแนกตามระดับอายุ /ปีการศึกษา จังหวัดล าปาง 

ที่ 
กลุ่มผู้เรียน ตาม

ระดับอายุ 

ปีการศึกษา 
2559 2560 2561 2562 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

จ านวน
ผู้เรียน
(คน) 

อัตราส่วน
ผู้เรียน / 
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

จ านวน
ผู้เรียน
(คน) 

อัตราส่วน
ผู้เรียน / 
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

จ านวน
ผู้เรียน
(คน) 

อัตราส่วน
ผู้เรียน / 
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 

(คน) 

จ านวน
ผู้เรียน
(คน) 

อัตราส่วน
ผู้เรียน / 
ประชากร 

1 ระดับอนุบาล (3-5ปี) 18,288 13,248 72.44% 18,133 14,488 79.90% 17,885 14,307 79.99% 16,923 14,322 84.63% 

2 
ระดับประถมศึกษา 
(6-11 ปี) 

38,896 37,101 95.39% 37,956 36,119 95.16% 37,246 35,430 95.12% 37,027 35,158 94.95% 

3 
ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (12-14 ปี) 

20,528 20,436 99.55% 20,575 20,333 98.82% 20,481 19,471 95.07% 20,399 18,733 91.83% 

4 
ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (15-17ปี) 

23,731 20,915 88.13% 21,873 19,865 90.82% 21,173 18,349 86.66% 20,631 18,319 88.79% 

  รวม 101,443 91,700 90.40 98,537 90,805 92.15 96,785 87,557 90.47 94,980 86,532 91.11 

(แหล่งข้อมูล : ศึกษาธิการจังหวัดล าปาง เว็ปไซด์ : http://datacenter.lpgpeo.info/?page=pop_report ณ ธ.ค.62) 
 

 ครัวเรือนท่ีมีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ต จ านวน 69,618 ครัวเรือน 
 จ านวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน จ านวน 230 คน (แหล่งข้อมูล : ศึกษาธิการจังหวัดล าปาง ณ ก.ย. 2562) 

 

 มิติที่ 5 ด้านการมีงานท าและรายได้ คือ การได้งานท าท่ีก่อให้เกิดรายได้ เพียงพอต่อรายรับ 
รายจ่าย ไม่ก่อหนี้สินท่ีไม่มีคุณค่าต่อตนเองและครอบครัว มีการออมท่ีเพียงพอต่อการด าเนินชีวิต มีความ
พึงพอใจต่อรายได้ งานท่ีท า ตลอดจนการมีวันหยุดพักผ่อนจากการท างาน ได้แก่ 

 จ านวนผู้มีงานท าในจังหวัดล าปาง ข้อมูลปี 2562 จ านวน 402,429 คน   
 จ านวนผู้ว่างงาน ข้อมูลปี 2562 จ านวน 3,496 คน  
 ก าลังแรงงาน ข้อมูลปี 2562จ านวน 405,925 คน  

ตารางแสดงอัตราการวา่งงานจังหวัดล าปาง  

  
ไตรมาส / ป ี

1/2561  2/2561  3/2561  4/2561  1/2562  2/2562  3/2562  4/2562  

ผู้ว่างงานจังหวัด  2,228 5,556 3,433 3,717 2,927 3,780 7,753 3,496 

ก าลังแรงงานในจังหวัด  400,482 407,009 409,466 420,940 389,125 384,168 389,165 405,925 

 อัตราการว่างงานในจังหวัด  0.56 1.37 0.84 0.88 0.75 0.98 1.99 0.86 

(แหล่งข้อมูล : ส านักงานแรงงาน  ณ  ก.ย.62https://lampang.mol.go.th/wp-content/uploads/sites/27/2020/02)  
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 ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ได้แก่ลูกจ้าง จ านวน 53,570 คน 
 ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 ได้แก่ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ จ านวน 14,080 คน 
 ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ได้แก่ ผู้ประกันตนนอกระบบ จ านวน 46,533 คน 
 จ านวนสถานประกอบการ 3,408 แห่ง 
 รายได้เฉล่ียของครัวเรือนต่อปี ณ ปี 2562 จ านวน 196,2300.26 บาท  
 ค่าใช้จ่ายโดยเฉล่ียของครัวเรือนต่อปี ณ ปี 2562 จ านวน 121,903.99 บาท 

 (แหล่งข้อมูล : ส านักงานสถิติแห่งชาติ เว็บไซต์  http://statbbi.nso.go.th)  

 มิติที่ 6 ด้านครอบครัว คือ การท่ีสมาชิกในครอบครัวรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง มีความสัมพันธ์ท่ี
ดี มีความรับผิดชอบ สามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งท่ีรุนแรง ได้แก่ 

 ครัวเรือนท่ีมีการจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่าจังหวัดล าปาง ปี 2559–2561 
ตารางแสดงจ านวนการจดทะเบียนสมรสและการจดทะเบียนหย่า 
สถิติ ปี 2560 (คู่) ปี 2561 (คู่) ปี 2562 (คู่) 

การจดทะเบียนสมรส 2,999 2,899 3,040 
การจดทะเบียนหย่า 1,402 1,420 1,416 
(แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง เว็บไซต์  http://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php  
 

 ครอบครัวท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง ในปี 2562 จากการส ารวจ 2 พื้นท่ี 
จ านวน 950 ครอบครัว สรุปผลการส ารวจดังนี้ (แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ล าปาง ณ ก.ย.2562) 

                                      ตารางแสดงจ านวนครอบครัวท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งจังหวดัล าปาง ป ี2562 
       

ดัชนีชี้วัด   
เกณฑ์ค่าดัชนี
ความเข้มแข็ง  

ค่าเฉลี่ยดัชนี
ความเข้มแข็ง 

ผ่าน 
(จ านวน) 

ไม่ผ่าน 
(จ านวน) 

ผ่าน 
(%) 

ไม่ผ่าน 
(%) 

ความเข้มแข็งในภาพรวม 68.40 88.57 910 40 95.79% 4.21% 

1.  ด้านสัมพันธภาพ 67.00 71.01 741 209 78% 22% 

2.  ด้านบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 74.00 95.07 902 48 94.95% 5.05% 

3.  ด้านการพ่ิงพาตนเอง 63.00 83.18 936 14 98.53% 1.47% 

4.  ด้านทุนทางสังคม 65.00 95.90 944 6 99.37% 0.63% 

5. หลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง 73.00 97.71 921 29 96.95% 3.05% 
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 ครอบครัวท่ีมีการกระท าความรุนแรงต่อกัน (ความรุนแรงด้านร่างกาย จิตใจ และเพศ) 
     ตารางสรุปจ านวนผู้กระท าและถูกกระท าความรุนแรง จ.ล าปาง ประจ าปี 2562   

ประเภท ชาย หญิง รวม 

ผู้กระท าความรุนแรง 17 4 21 

ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 6 19 25 
(แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ล าปาง  ณ ธ.ค..62) 

สาเหตุความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 1) การดื่มสุราและติดยาเสพติด 2) ความพันธ์ในครอบครัว 3) หึงหวง 
บันดาลโทสะ 4) ความเครียดจากภาวะเศรษฐกิจ 5) ปัญหาสุขภาพจิต 

 มิติที่ 7 ด้านชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม คือ การมีโครงสร้างของชุมชนท่ีชัดเจน เข้มแข็ง 
สมาชิกในชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีใช้ประโยชน์และสนับสนุนทางสังคม มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ชุมชน มีความสงบสุขและปลอดภัย ได้แก่ 

 ประชากรในชุมชนจังหวัดล าปางท่ีมีสถิติการฆ่าตัวตาย/ท าร้ายตนเอง ข้อมูลปี 2561 
จ านวน 77 คน แยกเป็นเพศชาย 60 คน และเพศหญิง จ านวน 17 คน คิดเป็นอัตรา 
10.37 ต่อประชากร 100,000 คน (แหล่งข้อมูล : กรมสุขภาพจิต เว็บไซต์ https://www.dmh.go.th) 

 องค์กรตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 จ านวน 263 องค์กร 
ประกอบด้วย 
- องค์กรสวัสดิการชุมชน จ านวน 152 แห่ง 
- องค์กรสาธารณประโยชน์ จ านวน 111 แห่ง 

 องค์กรและเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชน จ านวน 140 แห่ง ประกอบด้วย 
- สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน จ านวน 30 แห่ง 
- สภาเด็กและเยาวชนต าบล 102 ต าบล และอ าเภอ 13 อ าเภอ จ านวน 2,390 คน 

 องค์กรและเครือข่ายด้านผู้สูงอายุ จ านวน 750 แห่ง 
- ชมรมผู้สูงอายุ (ในสังกัดสาขาสมาคมผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ประจ าจังหวัด) จ านวน 719 ชมรม 
- โรงเรียนผู้สูงอายุ จ านวน 10 แห่ง 
- ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) จ านวน 8 แห่ง 

 องค์กรและเครือข่ายด้านครอบครัว จ านวน 115 แห่ง ประกอบด้วย 
- ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) จ านวน 106 ต าบล 
- ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวระดับต าบล (ศปกต.) จ านวน 9 แห่ง 

 องค์กรและเครือข่ายด้านคนพิการ จ านวน 67 แห่ง/คน ประกอบด้วย 
- องค์กร/ชมรมคนพิการ จ านวน 7 แห่ง 
- ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป จ านวน 35 แห่ง 
- ผู้ช่วยคนพิการ จ านวน 25 คน 
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 สภาองค์กรชุมชน จ านวน 103 แห่ง 
 องค์กรเอกชนต่อต้านการค้ามนุษย์ จ านวน 2 องค์กร 
 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน (อผมส.) จ านวน 70 คน 
 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง (อพม.)จ านวนท้ังส้ิน 

690 คน แยกเป็นรายอ าเภอดังนี้ 
 จ านวนจิตอาสาพระราชทาน จังหวัดล าปาง จ านวน 95,671 คน  เป็นชาย 55,420 คน    

เป็นหญิง 40,251 คน                      (แหล่งข้อมูล : ที่ท าการปกครอง จ.ล าปาง ณ  สิงหาคม  2562) 

 มิติที่ 8 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม คือ การมีกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม การอนุรักษ์ และ
ส่งเสริมให้เห็นคุณค่า รวมถึงการสืบทอดภูมิปัญญาให้คงอยู่อย่างยั่งยืน  ได้แก่  ประชากรส่วนใหญ่ของ
จังหวัดล าปางนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99 รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์  ศาสนาอิสลาม  ตามล าดับ 

ศาสนา 
จ านวนผู้นับถือ
ศาสนา (คน) 

พระอาราม
หลวง (แห่ง) 

วัดราษฎร์
(แห่ง) 

มัสยิด
(แห่ง) 

โบสถ์
(แห่ง) 

วัดซิก
(แห่ง) 

- ศาสนาพุทธ 

- ศาสนาอิสลาม 

- ศาสนาคริสต์ 

- ศาสนาฮินดู พราหมณ์ และซิก 

740,066 

585 

5,726 

170 

4 

- 

- 

- 

715 

- 

- 

- 

- 

2 

- 

- 

- 

- 

70 

- 

- 

- 

- 

2 

 จังหวัดล าปางมีวัดมหานิกาย จ านวน 715 วัด และวัดธรรมยุต จ านวน 27 วัด มีพระสงฆ-์สามเณร

รวม 3,783 คน แยกเป็นพระสงฆ์ 2,309 รูป และสามเณร  1,474 รูป  ตามรายละเอียดดังนี้ 

ประเภท มหานิกาย (จ านวนรูป) ธรรมยุต (จ านวนรูป) 

- พระสงฆ ์

- สามเณร 

2,182 

1,456 

127 

18 
(ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง และส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง  ข้อมูล  ณ  วันที่  ก.ย. 2561) 

 มิติที่ 9 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คือ การมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีวิถี
ชีวิต และด ารงชีวิตท่ีปกติสุข ไม่ได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบจากภัยทางสังคม ได้แก่ 

ตารางแสดงสถิติคดีอาญา (คดี 4 กลุ่ม) เปรียบเทียบห้วง(ต.ค.2560-ส.ค.2561) เทียบกับ(ต.ค.2561-ส.ค.2562) 

ประเภทความผิด 
ต.ค.60-ส.ค.61 ต.ค.61-ส.ค.62 

เพิ่ม/ลด จับ % อัตราคดีต่อแสน 
รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

1.คดีความผิดเกี่ยวกับชวีิต ร่างการและเพศ 130 121 
104 10

0 -26 96.15 14 
  1.1 ฆ่าผู้อื่น  7 7 13 12 6 92.31 1.75 
  1.2 ท าร้ายผู้อื่นถึงแก่ความตาย  5 5 5 5 0 100 0.67 
  1.3 พยายามฆ่า  18 16 10 10 -8 100 1.35 
  1.4 ท าร้ายร่างกาย  64 60 48 45 -16 93.75 6.46 
  1.5 ข่มขืนกระท าช าเรา  29 27 19 19 -10 100 2.56 
  1.6 อ่ืน ๆ 7 6 9 9 2 100 1.21 
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ประเภทความผิด 
ต.ค.60-ส.ค.61 ต.ค.61-ส.ค.62 

เพิ่ม/ลด จับ % อัตราคดีต่อแสน 
รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 

2.คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์ 280 218 

 
 

275 

 
21
6 -5 78.55 37.02 

  2.2 ชิงทรัพย์  4 3 2 2 -2 100 0.27 
  2.3 วิ่งราวทรัพย์  3 3 3 3 0 100 0.40 

  2.4 ลักทรัพย์ 126 110 
133 11

4 7 85.71 17.90 
  2.5 กรรโชกทรัพย์ 0 0 0 0 0 0 0 
  2.6 ฉ้อโกง 54 26 41 25 -13 60.98 5.52 
  2.7 ยักยอกทรัพย์ 30 21 37 24 7 64.86 4.98 
  2.8 ท าให้เสียทรัพย์ 11 10 12 8 1 66.67 1.62 
  2.9 รับของโจร  7 7 1 1 -6 100 0.13 
  2.10ลักพาเรียกค่าไถ่  0 0 0 0 0 0 0 
  2.11วางเพลิง   3 3 2 2 -1 100 0.27 
  2.12อ่ืน ๆ 42 35 44 37 2 84.09 5.92 

3.ฐานความผิดพิเศษ  394 199 
296 13

4 -98 45.27 39.84 
  3.1 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 8 8 0 0 -8 0 0 
  3.2 พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 2 2 1 0 -1 0 0.13 
  3.3 พ.ร.บ.ลิขสิทธ ์ 8 6 16 16 8 100 2.15 
  3.4 พ.ร.บ.สิทธบิัตร 1 1 0 0 -1 0 0 
  3.5 พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการค้า 27 27 21 21 -6 100 2.83 
  3.6 พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ 1 1 

7 4 
6 57.14 0.94 

  3.7 ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์  1 0 3 0 2 0 0.40 
  3.8 พ.ร.บ.ปุาไม ้ 231 92 143 54 -88 38.46 19.25 
  3.9 พ.ร.บ.ปุาสงวนแหง่ชาติ 68 20 63 13 -5 20.63 8.48 
  3.10 พ.ร.บ.อุทยานแหง่ชาติ 4 3 19 6 15 31.58 2.56 
  3.11 พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา 13 9 10 6 -3 60 1.35 
  3.12 พ.ร.บ.สง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 0 0 0 0 0 0 0 
  3.13 พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ 0 0 0 0 0 0 0 
  3.14 พ.ร.บ.การขุดดินและถมดิน 1 1 0 0 -1 0 0 
  3.15 พ.ร.บ.ศุลกากร 6 6 2 2 -4 100 0.27 
  3.16 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 0 0 0 0 0 0 0 
  3.17 พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 23 23 11 11 -12 100 1.48 
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ประเภทความผิด 
ต.ค.60-ส.ค.61 ต.ค.61-ส.ค.62   

จับกุม 
(ราย) 

ผู้ต้องหา 
(คน) 

จับกุม 
(ราย) 

ผู้ต้องหา 
(คน) 

เพิ่ม/ลด % 

4.คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 3,889 4,117 4,076 4,195 187 4.81 
 4.1 ยาเสพติด 3,363 3,400 3,818 3,856 455 13.53 
      4.1.1 ผลิต 18 10 22 12 4 22.22 
      4.1.2 น าเข้า 0 0 0 0 0 0 
      4.1.3 ส่งออก 0 0 0 0 0 0 
      4.1.4 จ าหน่าย 225 245 196 214 -29 -12.89 
      4.1.5 ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 583 637 615 652 32 5.49 
      4.1.6 ครอบครอง 684 673 627 632 -57 -8.33 
      4.1.7 เสพยาเสพติด 1,853 1,835 2,357 2,339 504 27.20 
      4.1.8 อ่ืนๆ 0 0 1 1 1 0 
 4.2 อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 229 213 143 124 -86 -37.55 
      4.2.1 อาวุธปืนสงคราม(ไม่สามารถออกใบอนุญาตได้) 0 0 2 1 2 0 
      4.2.2 อาวุธปืนธรรมดา(ไม่มีทะเบียน) 201 186 116 98 -85 -42.29 
      4.2.3 อาวุธปืนธรรมดา(มีทะเบียน) 19 18 16 17 -3 -15.79 
      4.2.4 วัตถุระเบิด 2 2 1 1 -1 -50.00 
      4.2.5 อ่ืน ๆ 7 7 4 7 1 14.29 
 4.3 การพนัน 224 432 67 173 -157 -70.09 
      4.3.1 บ่อนการพนัน(เล่น20คนขึ้นไป) 0 0 0 0 0 0 
      4.3.2 สลากกินรวบ 28 29 8 9 -20 -71.43 
      4.3.3 ทายผลฟุตบอล/ออนไลน์ 71 70 0 0 -71 -100.00 
      4.3.4 การพนันอ่ืนๆ 125 333 59 164 -66 -52.80 
 4.4 ความผิดเก่ียวกับวัตถุ สื่อสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร 1 1 1 1 0 0 
 4.5 ความผิดเก่ียวกับ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง 43 42 37 37 -6 -13.95 
 4.6 ความผิดเก่ียวกับการปูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี 

0 0 2 2 2 0 

 4.7 ความผิดเก่ียวสถานบริการ 5 5 0 0 -5 -100.00 
 4.8 ความผิดเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกฮอล์ 24 24 8 8 -16 -66.67 
      4.8.1 พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 23 23 6 6 -17 -73.91 
      4.8.2 พ.ร.บ.สุรา พ.ศ.2493 1 1 2 2 1 100.00 
การโจรกรรมรถยนต์ 1 1 0 0 -1 -100.00 
การโจรกรรมรถจักรยานยนต์ 2 0 2 2 0 0 

(แหล่งข้อมูล : ต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง ณ ส.ค.62 ) 
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 จ านวนคดียาเสพติด จ าแนกตามชนิดยาเสพติด ปี 2557-2561 
ตารางแสดงจ านวนคดียาเสพตดิ จ าแนกตามชนดิยาเสพติด ป ี2557-2561 

ด้านปราบปราม    
จ านวนคดี 3,756  คดี 
ผู้ต้องหา 3,782  คดี 

ของกลางยาบ้า 38,235,081.70 คดี 
ของกลางยาไอซ์ 1,327,205.38 กรัม 

 

ด้านบ าบัดรักษายาเสพติด 
 เร่งรัดค้นหาผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดระบบสมัครใจรูปแบบจิตสังคมบ าบัดใน

โรงพยาบาล  และรูปแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตามแนวทางประกาศ คสช.ท่ี 108/2557 และการ
บ าบัดระบบบังคับบ าบัดตาม พ.ร.บ. ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 
กระบวนการบ าบัดระบบสมัครใจ 

รูปแบบจิตสังคมบ าบัดในโรงพยาบาล 297  คน 
รูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 178  คน 

รวม 475  คน 
กระบวนการบ าบัดระบบบังคับ 

ผลการฟ้ืนฟูที่เสนอต่อคณะอนุกรรมการ ฯ 1,277  คน 
ผลการพ้ืนฟูเป็นที่พอใจ 1,083  คน 
ผลการพ้ืนฟูที่ไม่เป็นที่พอใจ 194  คน 

 
 

กระบวนการบ าบัดระบบต้องโทษ หมายเหตุ 
รูปแบบชุมชนบ าบัด 151 ด าเนินการในห้วง ม.ค.-มี.ค. 62 
รูปแบบวิวัฒน์พลเมืองด้วยกระบวนการลูกเสือ 500 รุ่นที่ 1 ด าเนินการ 250 คน (ม.ค.-เม.ย. 62) 

รุ่นที่ 2 ด าเนินการ 250 คน (มิ.ย.-ก.ย. 62) 
รวม 653  

ข้อมูล ณ วันที่ 1 กันยายน 2562 
ที่มา : ศูนย์อ านวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดล าปาง 
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 ประชากรเสียชีวิตและบาดเจ็บด้วยอุบัติเหตุ ในปี 2562 เสียชีวิต จ านวน 0 คน และ
บาดเจ็บ จ านวน 45 คน 

ข้อมูลสถิติการใช้สิทธิ์ พ.ร.บ. ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต ระดับอ าเภอและต าบล ปี 2562 
จ านวนผู้บาดเจ็บ เสียชีวิต จากอุบัติเหตุทางถนน 

ที่ อ าเภอ อุบัติเหตุ เสียชีวิต บาดเจ็บ รวมทั้งหมด 

1 เมืองล าปาง 2,456 60 2,626 2,686 

2 เกาะคา 466 15 515 530 

3 ห้างฉัตร 417 9 461 470 

4 แม่เมาะ 365 5 402 407 

5 เถิน 324 13 363 376 

6 แม่ทะ 315 11 331 342 

7 งาว 228 8 260 268 

8 วังเหนือ 219 1 258 259 

9 แจ้ห่ม 202 9 223 232 

10 สบปราบ 175 1 200 201 

11 เมืองปาน 146 4 165 169 

12 เสริมงาม 139 0 165 165 

13 แม่พริก 84 4 87 91 

 
รวม 5,536 140 6,056 6,196 

(แหล่งข้อมูล : ศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุ เว็บไซต์ http://www.thairsc.com ณ 31 ธ.ค.63) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
37 

 มิติที่ 10 ด้านสิทธิและความเป็นธรรม คือ การได้รับความเสมอภาค เท่าเทียม และความเป็น
ธรรมตามสิทธิทางกฎหมาย ไม่สร้างความเดือดร้อนต่อตนเอง สามารถใช้สิทธิของตนเองอย่างถูกต้องตาม
สถานภาพ บทบาทและโอกาส ได้แก่ 

 จ านวนเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมผ่านศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดล าปาง ระหว่างวันท่ี 1 
ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2562 จ านวน 651 เรื่อง 

แผนภูมิแสดงจ านวนเรื่องร้องเรียนผ่านศูนย์ด ารงธรรมจังหวดั แยกประเภท 
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(แหล่งข้อมูล : ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดล าปาง ณ กันยายน 2562 ) 

 ประเภทช่องทางการร้องเรียน 
แผนภูมิแสดงประเภทช่องทางการร้องเรียน (ครั้ง) 
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(แหล่งข้อมูล : ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดล าปาง ณ กันยายน 2562 ) 

มิติที่ 11 ด้านการเมือง คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ ได้รับการ
ปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลักธรรมาภิบาล ได้แก่ 

 อัตราการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของผู้มาใช้สิทธิ์
เลือกตั้งล่าสุด เมื่อวันท่ี 24 มีนาคม 2562 ในพื้นท่ีท้ังหมด 13 อ าเภอ จ านวน 4 เขตเลือกต้ัง มีประชาชนผู้
มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวน 621,952 คน  มีผู้มาใช้สิทธิ จ านวน 498,130 คน คิดเป็นร้อยละ 80.09 แบ่งเป็น
บัตรดี จ านวน 459,536 บัตร บัตรเสีย จ านวน 30,127 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด จ านวน 8,467 คน 

(แหล่งข้อมูล : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดล าปาง ณ 24 มี.ค.2562 )  



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
38 

 
 มิติที่ 12 ด้านสิ่งแวดล้อม/ทรัพยากร/พลังงาน คือ การด ารงชีวิตท่ีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การใช้ทรัพยากรท่ีคุ้มค่า การมีกิจกรรมอนุรักษ์ค้นหาทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและพลังงานทดแทน ได้แก่ 

 ปริมาณขยะต่อวันท้ังในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ปี 
2559–2561  

แผนภูมิแสดงปริมาณขยะต่อวันตั้งแตป่ี 2559 – 2561 (หน่วย:ตัน) 
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(แหล่งข้อมูล : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ http://statbbi.nso.go.th) 

 ปริมาณการใช้ไฟฟูาในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ปี พ.ศ.2559 - 2561 
ตารางแสดงสถิติผู้ใช้ไฟฟูา และการจ าหน่ายพลังงานไฟฟูาของการไฟฟูาส่วนภูมิภาค 

 จ าแนกตามประเภทผู้ใช้ พ.ศ. 2559 - 2561 

ประเภทผู้ใช้ ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

จ านวนผู้ใช้ไฟฟูา (ราย) 270,918 275,877 278,789 

พลังงานไฟฟูาท่ีจ าหน่ายและใช้ (กิโลวัตต์-ชั่วโมง) 939,369,844 935,840,831 941,961,712 

บ้านที่อยู่อาศัย 305,728,452 306,778,044 309,943,150 

กิจการขนาดเล็ก 158,843,134 162,569,331 163,689,009 

กิจการขนาดกลาง 179,249,214 177,630,505 180,706,446 

กิจการขนาดใหญ ่ 269,676,194 267,280,033 265,500,911 

อื่นๆ 25,872,850 21,582,918 22,122,196 

(แหล่งข้อมูล : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ http://statbbi.nso.go.th) 

 ปริมาณการใช้น้ าประปาในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ต้ังแต่ ปี 2559 – 2561  
แผนภูมิแสดงปริมาณเฉลี่ยการใช้น้ าประปา ป ี2559 – 2561 (ลบ.ม/ราย/เดือน) 
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(แหล่งข้อมูล : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ http://statbbi.nso.go.th) 
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1. เด็กและเยาวชน 
 จ านวนเด็กและเยาวชนในจังหวัดล าปาง ท่ีมีสัญชาติไทย อายุต้ังแต่แรกเกิด – 25 ปี         

มีจ านวน 179,518 คน คิดเป็นร้อยละ 24.62 ของประชากรท้ังหมด 
 
                          ตารางแสดงจ านวนเด็กและเยาวชน แยกช่วงอายุ 

อาย ุ ชาย หญิง รวม 

 แรกเกิด - 5 ปี     15,689     15,029     30,718  

 6 - 12 ปี     21,881     21,039     42,920  

 13 - 18 ปี     21,039     19,989     41,028  

 19 - 25 ปี    32,620     32,232     64,852  

 รวมประชากรเด็ก     91,229     88,289   179,518  
(แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง จากเว็บไซด์  http://stat.dopa.go.th  ณ  ธันวาคม  2562) 

 
 
 

แผนภูมิแสดงจ านวนเด็กและเยาวชน แยกช่วงอายุ 
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(แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง จากเว็บไซด์  http://stat.dopa.go.th  ณ  ธันวาคม  2562) 
 
 
 
 

 
3.3 สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย 
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     จ านวนผู้ลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด มีผู้ขอรับสิทธิ์  11,310 
ราย  ได้รับสิทธิ์ 9,937 ราย ไม่ได้รับสิทธิ์ 426 ราย และอยู่ระหว่างพิจารณา 947 ราย 

 
 

 (แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ล าปาง ณ มกราคม 2563) 

 การสงเคราะห์เด็กจากกองทุนคุ้มครองเด็ก ปี 2562 สงเคราะห์รายบุคคล จ านวน 576 ราย  
 สงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจนขาดแคลน จ านวน 1,965 คน  
 เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถเล้ียงดู/เล้ียงดูไม่เหมาะสม/อยู่ในภาวะยากล าบาก จ านวน 44 คน 

(ข้อมูลจากสถิติผู้ใช้บริการ บพด.จังหวัดล าปาง ปี 2562) 
 เด็กตั้งครรภ์ไม่พร้อม/ไม่พึงประสงค์ ช่วงอายุ 10-14 ปี มี 14 ราย และช่วงอายุ 15-19 ปี  มี 

278 คน (ข้อมูลจากสถิติผู้ใช้บริการ โรงพยาบาลล าปาง ปี 2561) 
 เด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว/ทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจ เพศ ท่ีมีการแจ้งเหตุ 

จ านวน 15 ราย 
 เด็กในครอบครัวอุปถัมภ์ จ านวน 34 ราย   
 การจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม จ านวน 13 ราย 
 จ านวนคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท า ปี 2562จ านวน 144 คดี มีจ านวนเด็กและ

เยาวชน จ านวน 144 คน แยกเป็นหญิง 14 คน ชาย 130 คน (แหล่งข้อมูล :http://www.djop.go.th/) 

2. สตรีและครอบครัว 
 จ านวนครัวเรือน 291,071 ครัวเรือน 
 จ านวนสตรีอายุระหว่าง 18 ปี ถึง 60 ปี จ านวน 236,275 คน (แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง 

จากเว็บไซด์  http://stat.dopa.go.th) 
 สตรีท่ีเป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น/ท้องท่ี จ านวน 31 คน ได้แก่ เป็นผู้น าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 5 คน ก านัน 1 คน และผู้ใหญ่บ้าน 25 คน 
 ครอบครัวท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง ในปี 2562 จากการส ารวจ 2 พื้นท่ี 

จ านวน 950 ครอบครัว สรุปผลการส ารวจดังนี้ (แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ล าปาง ณ ก.ย.2562) 

 
 

http://www.djop.go.th/
http://stat.dopa.go.th/
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แผนภูมิแสดงความเข้มแข็งของครอบครัวในมติิสัมพันธภาพ 
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(แหล่งข้อมูล : สนง.พมจ.ล าปาง ณ  กรกฎาคม 2562)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
 

 ข้อมูลสถิติการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ปี 2562 จ านวน 21 ครั้ง แยกเป็น 
สรุปจ านวนผู้กระท าและถูกกระท าความรุนแรง จ.ล าปาง ประจ าปี 2562   

ประเภท ชาย หญิง รวม 

ผู้กระท าความรุนแรง 17 4 21 

ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 6 19 25 

 
    

 
 

 
3. ผู้สูงอายุ 

 จ านวนผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้น ไป จ านวน 170,029 คน คิดเป็นร้อยละ 23.32 ของประชากร
ท่ีมีสัญชาติไทยท้ังหมด 

ตารางแสดงจ านวนผู้สูงอายุท่ีมีสัญชาติไทย  แยกช่วงอายุ 
อาย ุ ชาย หญิง รวม 

วัยสูงอายุ 60 - 99 ป ี      78,396       91,485     169,881  

วัยสูงอายุ 100 ปีขึ้นไป             64              84            148  

รวม        (คน) 78,460 91,569 170,029 
(แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง จากเว็บไซด์  http://stat.dopa.go.th) 

 
 จ านวนผู้สูงอายุท่ีได้รับเบีย้ยังชีพ จ านวน 152,559 คน  
 ผู้สูงอายุท่ีเป็นคนพิการ จ านวน 20,801 คน คิดเป็นร้อยละ 12.23 ของจ านวนผู้สูงอายุ

ท้ังหมด 

สาเหตุ 

o อันดับ 1 สุรา/ยาเสพตดิ 

o อันดับ 2 ความหึงหวง 

o อันดับ 3 สัมพันธภาพในครอบครัว 

http://stat.dopa.go.th/
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 ผู้สูงอายุท่ีติดเตียง/ติดบ้าน/ติดสังคม ได้แก่ ติดเตียง จ านวน 726 คน  ติดบ้าน จ านวน 
3,283 คน  ติดสังคม จ านวน 119,076 คน  

 กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2562 จ านวน  154 ราย เป็นเงิน 
4,011,000 บาท  

 ผู้สูงอายุท่ีได้รับเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล าบาก ในปีพ.ศ.2562 จ านวน 222คน      
 ผู้สูงอายุได้รับการปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย ต้ังแต่ปี พ.ศ.2562 จ านวน 42 คน 
 คลังปัญญาผู้สูงอายุ จ านวน 146 คน 

 
4. คนพิการ 

 คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ จ านวน 33,544 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6  
 แยกเป็นชาย จ านวน 17,334 คน เป็นหญิง จ านวน 16,140 คน (ข้อมูล ณ  ธันวาคม 2562) 

แผนภูมิแสดงจ านวนคนพิการแยกเป็นรายอ าเภอ 
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 จ านวนคนพิการ โดยแยกประเภทความพิการ ดังนี้ 

 
ตารางแสดงจ านวนคนพิการแยกประเภท 

 
 
 

ตารางแสดงจ านวนคนพิการแยกช่วงอายุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(แหล่งข้อมูล : ศูนย์บริการคนพิการ จ.ล าปาง  ณ วันที่ ธันวาคม 2562) 
 
 

ช่วงอาย ุ ชาย หญิง รวม 

อายุ   0 – 18 ป ี 815 คน 443 คน 1,258 คน 

อายุ 19 – 25 ป ี 668 คน 385 คน 1,053 คน 

อายุ 26 – 59 ป ี 6,094 คน 4,268 คน 10,362 คน 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 9,743 คน 11,023 คน 20,766 คน 

อายุ 100 ป ีขึ้นไป 14 คน 21 คน      35 คน 

ไม่ระบุ - -      70 คน 

รวม 17,334 คน 16,140 คน 33,544 คน 
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 ข้อมูลรับเบี้ยคนพิการ 
ประเภทความพิการ 

การ
มองเห็น 

การได้ยินหรือสือ่
ความหมาย 

การ
เคลื่อนไหว 

จิตใจหรือ
พฤติกรรม 

สติปัญญา การเรียนรู ้ ออทิสตกิ พิการ
ซ้ าซ้อน 

รวมท้ังสิ้น 

1,660 
คน 

8,297 
คน 

17,805 
คน 

2,021 
คน 

3,059 
คน 

153 
คน 

144 
คน 

1 
คน 

41,671,300 
บาท 

                     ข้อมูลจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดล าปาง ณ ธันวาคม 2562 
  

 ข้อมูลการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
 หน่วยงานราชการ    จ านวน   86 แห่ง 

 ประเภทอาคารเก่าท่ีก่อสร้างก่อนปี 2548 จ านวน 78 แห่ง  

 ประเภทอาคารที่ก่อสร้างก่อนปี 2548 จ านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย 
จ านวนหน่วยงานที่รายงานข้อมูล    86    แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 2 กันยายน 2562) 

1.ทางลาดคนพิการ  

 ไม่มีทางลาดคนพิการ    18 แห่ง 

 ทางลาดได้มาตรฐาน  59 แห่ง 

 ทางลาดไม่ได้มาตรฐาน    9 แห่ง 
    รวม 86 แห่ง 

2.ห้องน้ าคนพิการ 

 ไม่มีห้องน้ าคนพิการ    25 แห่ง 

 ห้องน้ าคนพิการได้มาตรฐาน 54 แห่ง 

 ห้องน้ าคนพิการไมไ่ด้มาตรฐาน  7 แห่ง 
    รวม 86 แห่ง 

3.ท่ีจอดรถส าหรับคนพิการ 

 ไม่มีท่ีจอดรถคนพิการ    36 แห่ง 

 จอดรถคนพิการได้มาตรฐาน 44 แห่ง 

 จอดรถคนพิการไม่ได้มาตรฐาน   6 แห่ง 
    รวม 86 แห่ง 

4.ปูายสัญญาลักษณ์ 

 ไม่มีปูายสัญญาลักษณ์  33 แห่ง 

 ปูายสัญญาลักษณ์ได้มาตรฐาน 46 แห่ง 

 ปูายสัญญาลักษณ์ไม่ได้มาตรฐาน   7 แห่ง 
    รวม 86 แห่ง 
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5.การบริการข้อมูล 

 ไม่มีการบริการข้อมูล  35 แห่ง 

 การบริการข้อมูลได้มาตรฐาน 46 แห่ง 

 การบริการข้อมูลไม่ได้มาตรฐาน   5 แห่ง 
    รวม 86 แห่ง 

 ประเภทองค์กรอื่นๆ จ านวน  12 แห่ง 

1. ภาคเอกชน จ านวน 9 แห่ง 

2. รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 แห่ง 

3. วัด จ านวน 2 แห่ง 

 การสนับสนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจ าปี 2562 

ทั้งหมดจ านวน 28 โครงการ เป็นเงิน 1,836,020 บาท 

 กรอบสนับสนุนศูนย์บริการคนพิการทั่วไป จ านวน 22 โครงการ เป็นเงิน 2,019,629 บาท 

 กรอบสนับสนุนโครงการตามแผนฯ จ านวน 6 โครงการ  เป็นเงิน  2,055,070  บาท 

 การจ้างงานคนพิการในจังหวัดล าปาง  

 มาตรา 33  จ านวนสถานประกอบการ 47 แห่ง จ านวนคนพิการ  119 ราย 

 มาตรา 34  จ านวนคนพิการ 3 คน งบประมาณ 337,467 บาท 

 มาตรา 35  จ านวน 1 ราย 

 สงเคราะห์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 

 จ านวน 100 ราย เป็นเงิน 200,000 บาท 
 สนับสนนุกายอุปกรณ ์

 จ านวน  16 ราย  เป็นเงิน 112,000 บาท 
 สนับสนนุการจัดบริการผู้ช่วยคนพิการ  

 ผู้ช่วยคนพิการ จ านวน 23 ราย คนพิการที่ได้รับการดูแล จ านวน 88 ราย 
 การปรับสภาพแวดล้อมที่อยูอ่าศัยส าหรับคนพิการ 

 จ านวน 33 หลัง เป็นเงิน 660,000 บาท 
 คนพิการที่กู้ยืมเงินกองทุนประกอบอาชีพ 

 ปีงบประมาณ  ข้อมูลผู้กู้ยืมเงิน  งบประมาณ 
 2560   95 ราย   2,896,000 บาท 
 2561   100 ราย  3,550,000 บาท 
 6562   114 ราย  3,895,000 บาท 
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ประเภท พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 

เกษตรกรรม 48 ราย 47 ราย 41 ราย 

ค้าขาย 29 ราย 24 ราย 46 ราย 

งานช่างและบริการ 18 ราย 29 ราย 27 ราย 

รวม 95 ราย 100 ราย 114 ราย 

 
 วิเคราะห์สาเหตุความพิการ 

พันธุกรรม โรคติดเชื้อ อุบัติเหตุ โรคอื่นๆ ไม่ทราบสาเหตุ อื่นๆ 

156 คน 282 คน 2,116 คน 20 คน 23,490 คน 7,326 คน 

 

 การศึกษาของคนพิการ 
ระดับการศึกษา จ านวนคนพิการ 

1.อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียน 7 คน 

2.อายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้เรียน 551 คน 

3.ประถมศึกษา 16,994 คน 

4.มัธยมศึกษา 2,270 คน 

5.ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปวช. /ปวส./ปวท. 592 คน 

6.อนุปริญญา 0 คน 

7.ปริญญาตรี 18 คน 

8.สูงกว่าปริญญาตร ี 77 คน 

9.ไม่ระบุ  12,522 คน 

10.อื่นๆ  180 คน 

 

 การประกอบอาชีพของคนพิการ 
ไม่ได้ประกอบ

อาชีพ 

เกษตรกรรม รับราชการ

รัฐวิสาหกิจ 

ลูกจ้างเอกชน รับจ้างท่ัวไป ผู้ประกอบ

กิจการ 

อื่นๆ 

และไม่ระบุ 

1,008 คน 830 คน 3 คน 12 คน 1,011 คน 205 คน 30,304 คน 
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5. ผู้ด้อยโอกาส 

 จ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคม จากการส ารวจข้อมูล Social map ปี 2561 พบว่า 
- มีครัวเรือนท่ีประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 12,012 ครัวเรือน จากครัวเรือนท้ังหมด 
 291,071 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 4.13  
- มีผู้ประสบปัญหาท้ังหมด 20,240 คน จากจ านวนประชากร 733,785 คน คิดเป็นร้อยละ 
  2.76 แยกเป็น หัวหน้าครัวเรือนท่ีประสบปัญหา จ านวน 3,867 คน และสมาชิกครอบครัว 
  จ านวน 16,373 คน 

 สงเคราะห์คนไทยตกทุกข์ได้ยากกลับภูมิล าเนา จ านวน 27 คน  
 สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส จ านวน 5,177 คน  
 จ านวนผู้ลงทะเบียนแสดงความสามารถ จ านวน 40 คน 
 จ านวนผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2561 จ านวน 203,398 คน 

6. กลุ่มชาติพันธุ์ 
 จ านวนกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ กะเหรี่ยง เมี่ยน อาข่า ลาหู่ ม้ง ลัวะ ขมุ ลีซู ไทยพื้นราบ  จ านวน 

17,841 คน แยกเป็นชาติพันธ์ ดังนี้ 

อ าเภอ 

ชนเผ่า รวม 

กะเหรี่ยง เมี่ยน อาข่า ลาหู่ ม้ง ลัวะ ขมุ ลีซู 
ไทย
พ้ืน
ราบ 

ทั้งหมด 
(คน) 

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน) (คน)   

งาว 1,045 2,372 1,520 233 620  - 230 58 1,419 7,497 

เมืองปาน 633 90  - 574 698  -  - 25 829 2,849 

แจ้ห่ม 201 439 68 419 166  -  -  - 683 1,976 

แม่เมาะ 760 400 90  - -  - 72  - 133 1,455 

เสริมงาม 1,412 -  -  -  -  -  -  -  - 1,412 

วังเหนือ - 1,193  -  -  - 455  - 265 495 2,408 

เมืองล าปาง - 244  -  -  -  -  -  -  - 244 

รวม 7 อ าเภอ 4,051 4,738 1,678 1,226 1,484 455 302 348 3,559 17,841 

(แหล่งข้อมูล : ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดล าปาง  ณ  ธนัวาคม 2562) 
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แผนภูมิแสดงจ านวนชาติพันธ์ุในจังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
(แหล่งข้อมูล : ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จ.ล าปาง  ณ ธันวาคม 2562) 

 
 

 คนไร้สัญชาติ จ านวน 2,446 คน แยกเป็นเพศชาย 1,275 คน เพศหญิง 1,171 คน  
(แหล่งข้อมูล : กรมการปกครอง ณ  ธันวาคม 2562) 

 
 
7. สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดล าปาง 

        ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 อยู่ในระดับเฝูา

ระวังปัญหาการค้ามนุษย์ ถึงแม้พบมีการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ และพบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แต่ยัง

ไม่ถึงเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก เนื่องจากจังหวัดล าปาง มีโรงงงานอุตสาหกรรม การส่งออกด้าน

เกษตรกรรม สถานประกอบการ สถานบันเทิง ร้านคาราโอเกะ อีกท้ังปัจจัยต่างๆ เช่น ทางด้านความเจริญ

ทางเศรษฐกิจของจังหวัด ความต้องการด้านแรงงานในสถานประกอบการ สถานบริการต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิด

แรงงานท่ีผิดกฎหมาย การล่อลวงเพื่อแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มวัยแรงงานท่ีต้องการท างาน หรือถูกล่อล่วง

มาจากต่างถิ่น รวมถึงปัญหาสังคมท่ีท าให้เด็กหันมาขายบริการทางเพศขณะท่ีอายุยังน้อย เพราะปัจจุบันท่ี

ผู้คนต่างแสวงหาเงินทอง ให้การเคารพนับถือผู้ท่ีมีฐานะ แต่งตัวดี ท าให้สินค้า อุปโภคบริโภคท่ีฟุุมเฟือยไม่มี

ความจ าเป็น ท้ังเส้ือผ้า รองเท้า กระเป๋า เครื่องประดับ ตลอดจนโทรศัพท์มือถือและเครื่ องส าอาง ซึ่งต่าง

เป็นสินค้าแบรนด์เนมช้ันน าท้ังหลายถูกน ามาตอบสนองความอยากมี อยากได้ หรือเพียงแค่อวดกันในหมู่

เพื่อนฝูง เพื่อจะได้มีหน้ามีตาในสังคม โดยเฉพาะในหมู่เด็กและเยาวชน ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ล้วนก่อตัวท าให้

เกิดเป็นปัญหาการค้ามนุษย์ จึงท าให้สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดล าปาง มีสถานะเป็นท้ังจังหวัด

ต้นทาง ปลายทาง และทางผ่าน ของกระบวนการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง ดังนี้ 
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          - ต้นทาง  พบว่าวัยแรงงานท้ังหญิงและชายในจังหวัดล าปาง ยังมีความนิยมท่ีเดินทางไป
ท างาน  ในต่างประเทศ โดยผ่านนายหน้าจัดหางานท้ังท่ีถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมาย หรือเดินทางไป
ท างานต่างประเทศด้วยตนเอง และถูกญาติชักชวนให้ไปท างาน ซึ่งท าให้มีวัยแรงงงานบางกลุ่มหลงเช่ือโดน
หลอกไปท างานต่างประเทศ และยังพบเด็กและเยาวชนถูกหลอกไปท างานร้านคาราโอเกะในพื้นท่ี       

  - ทางผ่าน จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดศูนย์กลางในการเดินทางไปยังจังหวัดต่างๆ ภาค
กลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และด้วยการคมนาคมสะดวกท้ังทางรถยนต์ รถไฟ และ
เครื่องบิน จึงท าให้มีการน าพาคนจากประเทศพม่า ลาว กัมพูชา เพื่อเดินทางไปท างานยังจังหวัดปลายทาง 
หรือไปประเทศเพื่อนบ้าน และพบว่ามีการเคล่ือนย้ายคนหรือกลุ่มคนโดยผ่านเส้นทางหลัก ซึ่งมีการท างาน
เป็นเครือข่าย   

  - ปลายทาง เป็นจังหวัดปลายทางของการเดินทางจากต่างจังหวัด หรือต่างประเทศ  
โดยเข้ามาในรูปแบบพักอาศัย และพบว่ามีแสวงหาประโยชน์จากพื้นที่ล าปาง เช่น การขอทาน การเข้า
มาท างาน  ซึ่งรูปแบบจะมีความหลากหลายมากขึ้น 

          จากการด าเนินงานด้านการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของจังหวัดล าปาง ในช่วง
ปี 2560 -2562 มีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

สถิติการด าเนินคดีค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2562) 
  

 

 

 

 

ที่มา : กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดล าปาง 

จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2562) 

ประจ าปี จ านวน/คดี 
ผู้เสียหาย 

อาย ุ
หญิง ชาย 

2560 12 คดี 2 คน - 13 ปี 1 ราย / 14 ปี 1 ราย 
2561 1 คดี  1 คน - 17 ป ี1 ราย  

2562 1 คดี  10 คน 14 คน อายุ 14 ปี  2 ราย / อายุ 15 ปี  1 ราย 

อายุ 16 ปี  1 ราย / อายุ 17 ปี  2 ราย 

อายุ 20 ปี  1 ราย / อายุ 21 ปี  1 ราย 

อายุ 22 ปี 1 ราย / อายุ 25 ปี  2 ราย 

อายุ 30 ปี  1 ราย 

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดล าปาง 

ประจ าป ี จ านวน/คดี จ านวนผู้กระท าความผิด 

2560 12 10 คน 

2561 1 1 คน 

2562 1 2 คน 
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สถิติการคัดแยกผู้ต้องสงสัยเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 – พ.ศ.2562) 
ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดล าปาง 

สถิติการฟูองศาลในคดีฐานความผิดการค้ามนุษย์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2562 

ที่มา : ส านักงานอัยการจังหวัดล าปาง 
 

ข้อมูลคนขอทาน คนเร่ร่อน/คนไร้ที่พึ่ง  และผู้แสดงความสามารถจังหวัดล าปาง 

ประจ าป ี
คนขอทาน คนไร้ที่พึ่ง/คนเร่ร่อน ผู้แสดงความสามารถ 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

2560 1 - 16 4 17 4 42 

2561 - - 24 10 8 1 43 

2562 1 - 32 11 8 2 54 

2563–ปัจจุบัน 2 - 32 11 - - 45 

ที่มา : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดล าปาง 

 

ประจ าปี 

 

จ านวน 

การคัดแยก 

(ครั้ง) 

เพศ อายุ สัญชาต ิ

ชาย  

(คน) 

หญิง 

(คน) 

ต่ ากว่า  

18 ป ี

(คน) 

18 ป ีขึ้น

ไป  

(คน) 

ไทย เมียนมาร์ 

(คน) 

กัมพูชา 

(คน) 

ลาว 

(คน) 

2560 35 25 10 9 26 5 11 19 - 

2561 49 19 30 7 42 9 29 4 8 

2562 87  35 52 5 87 3 79 3  7  

ประจ าป ี จ านวน

คด ี

หมายเลขคดีด า ผู้ต้องหา ผิดตาม พ.ร.บ. 

2560 4 1)คม.1/2560 ชาย พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 

 2)คม.2/2560 ชาย พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 

3)คม.3/2560 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,9,52  วรรค3 

4)คม.4/2560 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 

2561 2 1)คม.1/2561 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 

2)คม.2/2561 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 วรรค3 

2562 2 1)คม.1/2562 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,6,52 วรรค3 

ประมวลกฎหมายอาญา 283 ทวิ 

2)คม.2/2562 หญิง พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ มาตรา 4,9,52  
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ข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตท างาน ต่อใบอนุญาตท างาน  
และแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย 

ล าดับ ประเภท จ านวน 

1. ได้รับใบอนุญาตท างาน (MOU เมียนมา ลาว กัมพูชา) 799  คน 

2. ต่อใบอนุญาตท างาน (MOU เมียนมา ลาว กัมพูชา) 186  คน 

3. แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย       264 คน 

 รวม 1,249 คน 
ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง 

 

ข้อมูลแรงงานท่ีเข้ามาร้องทุกข์ ร้องเรียนด้านแรงงานกรณี ถูกล่อลวงไปท างานต่างประเทศ  

ล าดับ รายการ จ านวน 

1. ร้องทุกข์ด าเนินคดี 11 คดี 

2. สายนายหน้าเถ่ือน 11 ราย 

3. ผู้เสียหาย 13 ราย 

4. ค่าเสียหาย 1,908,880 บาท 
ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าปาง 

 

ข้อมูลสถานประกอบกิจการและจ านวนผู้ใช้แรงงานจังหวัดล าปาง (จ าแนกตามขนาดลูกจ้าง) 
จ านวนสถานประกอบการท้ังหมด  3,834 แห่ง / จ านวนลูกจ้างท้ังหมด  51,976 คน 

ขนาดสถาน
ประกอบการ 

สถาน
ประกอบการ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง (คน) 
ชาย หญิง เด็ก รวม 

1 – 4 คน 1,824 2,264 1,974 2 4,240 

5 – 9 คน 1,118 4,005 3,554 5 7,564 

10 – 19 คน 402 3,002 2,440 1 5,443 

20 – 49 คน 340 6,310 3,925 4 10,239 

50 – 99 คน 88 4,222 1,855 - 6,077 

100 – 299 คน 48 4,024 3,808 1 7,833 

300 – 499 คน 7 1,078 1,413 1 2,492 

500 – 999 คน 4 1,823 1,398 1 3,222 

1000 คน + 3 4,352 514 - 4,866 

รวม 3,834 31,080 20,881 15 51,976 

ที่มา : ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงานจังหวัดล าปาง 
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ข้อมูลสถานท่ีสุ่มเส่ียงในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง 

ล าดับ ประเภทปัจจัยเสี่ยง จ านวนแห่ง 

1 สถานบันเทิง 8 

2 สถานบริการนวด 55 

3 ร้านอาหาร 12 

4 ร้านคาราโอเกะ 155 

5 ร้านเกมส์/ร้านอินเตอร์เน็ต 101 

6 โรงแรม 124 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 
 

 
53 

บทท่ี ๔  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 จากการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์
ทางสังคมท่ีมีในจังหวัด เช่น ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม
รายครัวเรือนจากฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ใน
การก าหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อคุ้มครอง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น รวมถึงหน่วยงานใน
ระดับกระทรวงสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบายและ
แผนงานในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป  
 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2562 ประกอบด้วย บทที่ 1 บทน า              
บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด บทที่ 3 สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด ประกอบด้วยสถานการณ์
ประชากรในจังหวัด  สถานการณ์ตามประเด็นความมั่นคงของมนุษย์  12 มิติ ได้แก่ มิติท่ีอยู่อาศัย มิติ
สุขภาพ  มิติอาหาร มิติการศึกษา มิติการมีงานท าและมีรายได้  มิติครอบครัว มิติชุมชนและการสนับสนุน
ทางสังคม มิติศาสนาและวัฒนธรรม มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มิติสิทธิและความเป็นธรรม มิติ
การเมืองการปกครอง และมิติส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร/พลังงาน สถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเปูาหมาย 
ได้แก่ สถานการณ์เด็กและเยาวชน สถานการณ์สตรีและครอบครัว สถานการณ์ผู้สูงอายุ สถานการณ์คน
พิการ สถานการณ์ผู้ด้อยโอกาส และสถานการณ์กลุ่มชาติพันธุ์ สถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น ได้แก่ 
สถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ และบทท่ี 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ   

สรุปประเด็นปัญหาสังคมของจังหวัดล าปางท่ีจ าเป็นเร่งด่วนต้องแก้ไข เรียงล าดับความส าคัญ      
3 ล าดับ  คือ  1.การมีงานท าและรายได้ : คนไม่อยากท างาน  2.การศึกษา : การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้     
3.วัฒนธรรม : เด็กและเยาวชน ติดเกมส์ และส่ือ เป็นปัญหาสังคมท่ีจ าเป็นเร่งด่วนต้องแก้ไข โดยก าหนด
มาตรการและแนวทางในการแก้ไขไว้ดังนี้ 

ปัญหา มาตรการ  แนวทาง  

การมีงานท าและ
รายได้ :  
- คนไม่อยาก
ท างาน 
- ภาวการณ์จ้าง
งาน การค้าการ
ลงทุนชะลอตัว 
 
 
 

•  ระยะส้ัน  
   - สร้างงานสร้างอาชีพ 
   - เศรษฐกิจพอเพียง  

- - ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเรียนสายอาชีพ(อาชีวะ) 

- - สร้างงานให้เด็กและเยาวชนหลังเรียน เพื่อให้เกิดการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ  

- - กระตุ้นการจ่ายเงินสวัสดิการสังคมภาครัฐให้แก่ประชาชน 

- ส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนด าเนินชีวิตภายใต้เศรษฐกิจ
แบบพอเพียง  

- - ส่งเสริมแรงงานและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

•  ระยะยาว นโยบาย
ระดับประเทศ  

- - จัดหลักสูตรท่ีเหมาะสมส าหรับการฝึกอบรมด้านอาชีพ 

- - ต้ังนิคมอุตสาหกรรมในล าปาง  
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ปัญหา มาตรการ  แนวทาง  

การศึกษา : 
- การอ่านไม่
ออกเขียนไม่ได้ 

•  ระยะส้ัน 
 - การเรียนการสอน 

- สถานศึกษาสนับสนุนการเรียนการสอนภาษาไทยระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1-6 
- ก าหนดแผนงานทางวิชาการเพื่อส่งเสริมการสอนภาษาไทย
เชิงคุณภาพร่วมกันภายในสถานศึกษาเพื่อให้การเรียนการ
สอนบรรลุตามแผนอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 

 •  ระยะยาว 
 - นโยบาย   

- จัดท าหลักสูตรเพื่อให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนใน
สถานการณ์ปัจจุบันให้ทันกับโลกสังคมออนไลน์ 
- การเพิ่มข้อสอบแบบอัตนัยในการสอบ O-NET ของ
นักเรียนช้ัน ป.6 

วัฒนธรรม : 
เด็กและ
เยาวชนติด
เกมส์/ติดส่ือ  

•  สร้างภูมิคุ้มกันในการ
ด ารง  ชีวิตของเด็ก
เยาวชน  

- การส่งเสริมความรู้ ทักษะการใช้ชีวิตในทางท่ีถูก เพศศึกษา 
ครอบครัวศึกษา อนามัยเจริญพันธุ์ และสุขภาวะทางเพศท่ี
เหมาะสม  

 

• การพัฒนาคุณภาพ
เด็กและเยาวชน  

- ให้ความรู้ความเข้าใจและสามารถเลือกรับเทคโนโลยีน ามา
พัฒนายกระดับความรู้และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีใน
ครอบครัว  
- จิตสาธารณะ 

 

•  เสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อเด็กและ
เยาวชน  

- พัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองค์รวม ให้เรียนรู้ถึง
บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของสมาชิก พัฒนาทักษะ
ชีวิต ทักษะส่ือสาร สร้างสัมพันธ์ ลดความรุนแรงใน
ครอบครัว พ่อแม่ผู้ปกครองท าตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
จัดระบบเฝูาระวัง และเตือนภัยทางสังคมและวัฒนธรรม เพื่อ
ปูองกันเด็กและเยาวชนมิให้ตกอยู่ในสภาวะเส่ียงท่ีมีผลกระทบ
ต่อพัฒนาการท่ีไม่พึงประสงค์  

 

•  ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเด็กและ
เยาวชน  

- ส่งเสริม สนับสนุน การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน การ
ด าเนินกิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อสร้างคุณค่าต่อตนเอง และ
สังคมอย่างเป็นระบบ  
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ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้ในระยะส้ัน จึงควรให้มีการบูรณาการแก้ไขปัญหาฯ          
ในระยะยาวโดยการ 

 คืนข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าวให้ทุกภาคส่วนใช้ประกอบในการพิจารณาวางแผนการ
ด าเนินงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

 บรรจุโครงการกิจกรรมท่ีจะสอดรับในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด      
แผนของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันจัดท าแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาสังคม     
ตามประเด็นปัญหาท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 

 ร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันตามแผนงานโครงการของ 
      ทุกภาคส่วน 
 รายงานผลการด าเนินกิจกรรมโครงการตามแผน และวิเคราะห์ผลลัพธ์ผลสัมฤทธิ์  
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