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ค าน า 

 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 จัดท าขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์
ความรุนแรงของปัญหาสังคมจังหวัดล าปาง โดยน าข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมท่ีมีในจังหวัด เช่น ข้อมูลทุติยภูมิ
จากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนจากฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียน
สวัสดิการแห่งรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดแผนงาน/โครงการ ด้านสังคม            
ในจังหวัดล าปาง รวมถึงคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น  

 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ 
รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 ฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน                  
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบายและ
แผนงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป  

 

 

 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวัดล าปาง 

กันยายน  2561  
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บทสรปุผูบ้รหิาร 

 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 จากการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์
ทางสังคมท่ีมีในจังหวัด เช่น ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม
รายครัวเรือนจากฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น รวมถึงหน่วยงานในระดับ
กระทรวงสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบายและแผนงานใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป  
 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 ประกอบด้วย บทที่ 1 บทน า              
บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด บทที่ 3 สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่                
1) ข้อมูลเด็กและเยาวชน  2) สตรีและครอบครัวและความรุนแรง 3) ผู้สูงอายุ 4) คนพิการ 5) คนไร้ท่ีพึ่ง/              
ผู้แสดงความสามารถ  6) การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 7) ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัย ชุมชนท่ีมีรายได้
น้อย และ บทท่ี 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  สรุปประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 

ประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข 5 ล าดับ คือ  
1. รายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จ านวน 18,615 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.34 จากผู้ท่ี

ลงทะเบียนตามโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
2. ฐานะยากจน จ านวน 10,712 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.25 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
3. มีหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.31 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตาม

โครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย  
4. เจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 4,953 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.81 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
5. ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว จ านวน 4,042 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.11 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตาม

โครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
 
ปัญหาตามกลุ่มเป้าหมาย เรียงล าดับปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข  3 ล าดับ คือ 
 1. เด็ก พบว่า จากข้อมูลส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปางมีเด็กยากจน จ านวน 28,902 คน                 
ซึ่งปัญหานี้สอดคล้องกับข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการ
แห่งรัฐ โดยสาเหตุส่วนใหญ่มาจากครอบครัวของเด็กมีปัญหารายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จ านวน 
18,615 ราย ปัญหายากจน จ านวน 10,712 คน ปัญหาหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 ราย และ
ปัญหาเด็กอยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหย่าร้าง ท้ิงร้างถูกคุมขัง/แยกกันอยู่และได้รับความล าบาก 
จ านวน 1,008 ราย   
 ๒. สตรีและครอบครัว มีประเด็นปัญหาส าคัญได้แก่ ๑) ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ข้อมูลจาก
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง พบว่าอัตราการคลอดในมารดาอายุ 10 – 14 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.42 อัตราต่อพันประชากร และส่วนใหญ่เป็นการคลอดในมารดาอายุ 15 - 19 ปี จ านวน 176 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 11.42 อัตราต่อพันประชากร ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
อายุ 0 – 3 ปี ในครอบครัวยากจน เป็นมารดาอายุต่ ากว่า 20 ปี จ านวน 120 คน ๒) ปัญหาความรุนแรงต่อ 
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เด็กและสตรี ยังเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ข้อมูลศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาล 
ล าปาง พบว่า เด็กและสตรีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 223 ราย เฉล่ีย 1 รายต่อ 2 วัน ส่วนใหญ่เป็นการ
กระท าความรุนแรงต่อร่างกาย จ านวน 165 ราย รองลงมาเป็นการกระท าทางเพศ จ านวน 55 ราย และทาง
จิตใจ จ านวน 3 ราย สาเหตุมาจากการทะเลาะกันมากท่ีสุด รองลงมา คือ ใช้สารเสพติด และหึงหวง  
 3. ผู้สูงอายุ จังหวัดล าปางเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ในปี 2559 มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 146,459 คน คิดเป็นร้อยละ 19.47 
ของประชากรท้ังหมดในจังหวัด และในปี 2560 มีประชากรผู้สูงอายุขึ้นไป จ านวน 155,241 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.79 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัด โดยมี 5 อ าเภอท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ได้แก่ 
อ าเภอแม่พริก อ าเภอแม่ทะ อ าเภอสบปราบ อ าเภอเกาะคา และอ าเภอเถิน โดยโรคท่ีพบในผู้สูงอายุ ได้แก่ 
โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน ตา สุขภาพฟัน ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังอยู่ในชนบทมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจน อยู่ในภาวะยากล าบาก อาศัยรายได้จากเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุเป็นหลัก เจ็บป่วยเรื้อรัง มีภาระเล้ียงดูหลาน 
และอาศัยอยู่โดยล าพัง เนื่องจากลูกไปท างานต่างจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ พบว่ามีปัญหารายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
จ านวน 18,615 ราย ปัญหายากจน จ านวน 10,712 คน ปัญหาหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 
ราย ปัญหาเจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 4,953 ราย และถูกทอดท้ิง อยู่ตามล าพัง ไม่มีผู้ดูแล และมีปัญหาในการ
ด ารงชีวิต จ านวน 517 ราย  
  

ประเด็นความต้องการที่ต้องการให้หน่วยงานช่วยเหลือ (จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 

1. เงินสงเคราะห์ จ านวน 19,932 ราย  
2. เงินทุนประกอบอาชีพ จ านวน 7,110 ราย  
3. ทุนการศึกษา จ านวน 3,039 ราย  
4. ฝึกอาชีพ จ านวน 1,725 ราย 
5. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 502 ราย  
 
สิทธิสวัสดิการที่เคยได้รับ (จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตาม

โครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 
1. สวัสดิการท่ีได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 17,491 ราย  
2. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 10,210 ราย  
3. สวัสดิการภาครัฐ จ านวน 6,440 ราย  
4. เบี้ยความพิการ จ านวน 3,481 ราย 
5. เงินสงเคราะห์ จ านวน 677 ราย 

  

ปัญหาอุปสรรคจากการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 
1. หน่วยงานท่ีให้ข้อมูลบางแห่งมีการปรับปรุงข้อมูลล่าช้า ท าให้ได้ข้อมูลท่ีไม่เป็นปัจจุบัน 
2. การจัดเก็บข้อมูล Social Map ในเวลาอันจ ากัดท าให้ได้ข้อมูลบางส่วนท่ีสูงเกินจริง ซึ่งท าให้

ขาดความน่าเช่ือถือ และไม่สามารถวิเคราะห์ผลเผยแพร่สู่สาธารณะได้ 
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3. การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
จากหน่วยงานอื่นเป็นหลักเพื่อใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งหากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลไม่ให้ความ
ร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลจะท าให้การวิเคราะห์สถานการณ์ในแต่ละด้านขาดความสมบูรณ์หรือไม่สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ 

4. ช่วงเวลาการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมีช่วงเวลาการจัดเก็บต่างกัน ท าให้การน าข้อมูล
ในเรื่องเดียวกันมาวิเคราะห์ท าได้ไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 

 
2. ข้อเสนอแนะในการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 

เชิงปฏิบัติ 
1. ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เข้ามามีส่วนร่วมเก็บข้อมูล              

ปฐมภูมิและทุติยภูมิตามประเด็นปัญหาทางสังคม 
2. สนับสนุนให้คณะอนุกรรมการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม และเฝ้าระวังและ

เตือนภัยทางสังคมจังหวัดล าปางท าหน้าท่ีด้านข้อมูลทางสังคม จัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบ มีเครื่องมือ วิธีการ
วิเคราะห์ ประมวลปัญหาได้ถูกต้องทันเหตุการณ์ 

เชิงนโยบาย 
1. เช่ือมโยงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน              

ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาทางสังคมของจังหวัด ให้เกิดการท างาน                       
เชิงบูรณาการ ท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากร รวมถึงเสริมสร้างการปฏิบัติงานร่วมกันใน                
เชิงบวก 

2. จัดท าแผนปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาทางสังคมจากฐานข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคม
จังหวัด รวมถึงการแต่งต้ังคณะท างานการขับเคล่ือนในระดับจังหวัด และระดับพื้นท่ี และแต่งต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผลส าเร็จการด าเนินการจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ให้มีการทบทวนข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดให้มีความเป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 
และมีการประเมินระดับของสภาพปัญหาท้ังในส่วนของขอบเขตและระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีต่อ
สภาพสังคมโดยรวม 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม และเฝ้าระวังและเตือน
ภัยทางสังคมจังหวัดทุกจังหวัดและมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง 

 
3. ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 

1. ต้องการให้ส่วนกลางจัดท าคู่มือการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม และจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้านการรายงานสถานการณ์ทางสังคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๒. ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เข้ามามีบทบาทในเก็บข้อมูล
ปฐมภูมิร่วมกับ อปท. 

๓. ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านสังคมแบบเบ็ดเสร็จในระบบเดียว และสามารถ Online  
ได้ท้ังกระทรวงฯ 
 . 
 



                                                                        รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561       

5 
 

สารบญั 
 

    หน้า  
ค าน า 
บทสรุปผู้บริหาร             
สารบัญ 
บทท่ี 1  บทน า                6      

บทท่ี 2  ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัด           8 

บทท่ี 3  สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด          

  1. ข้อมูลเด็กและเยาวชน         15 

  2. ข้อมูลสตรี ครอบครัวและความรุนแรง       21 

  3. ข้อมูลผู้สูงอายุ         26 

  4. ข้อมูลคนพิการ         28 

  5. ข้อมูลคนไร้ที่พึ่ง/คนขอทาน/ผู้แสดงความสามารถ     30 

  6. ข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์      30 

   7. ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัย ชุมชนท่ีมีรายได้น้อย      32 

  8. ข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ  33 
  ของจังหวัดล าปางท่ีได้จากการจัดเก็บข้อมูล Social Map 

บทท่ี 4  บทสรุปและข้อเสนอแนะ           

  4.1 สรุปสถานการณ์ส าคัญของจังหวัด       36 

  4.2 ข้อเสนอแนะในการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม    38 

  4.3 ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานครั้งต่อไป      39 
 

บรรณานุกรม           40 
 

            

 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                        รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561       

6 
 

บทที่ 1  
บทน า 

 
 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีภารกิจท่ีส าคัญประการหนึ่ง  คือ                 
การพัฒนาวิชาการ และมาตรฐานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึงการเฝ้าระวัง ติดตาม 
วิเคราะห์ และรายงานสถานการณ์ทางสังคมในด้านต่างๆ ต้ังแต่ระดับพื้นท่ีจนถึงระดับประเทศ เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลท่ีถูกต้องในการก าหนดทิศทางหรือนโยบายในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางสังคมในด้านต่างๆ              
ในทุกมิติ อันจะน าไปสู่การพัฒนาความรู้ ตลอดจนกลไกต่างๆ ในการด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคม               
ท่ีตรงประเด็น สอดคล้องกับสภาพปัญหาและปัจจัยเกื้อหนุนต่างๆ ด้วยเพราะปัจจุบัน ปัญหาทางสังคมท่ี
เกิดขึ้นนับวันจะมีความซับซ้อนและแตกต่างกันไปตามสภาพสังคมในแต่ละพื้นท่ี ความรุนแรงต่อผู้ประสบ
ปัญหา  เพิ่มมากขึ้น รวมท้ังส่งผลกระทบต่อสังคมภาพรวมในวงกว้างอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการประเมิน
สถานการณ์ทางสังคมท่ีถูกต้อง สามารถวิเคราะห์ปัญหาสังคมได้อย่างสอดคล้องกับสภาพบริบทโดยรวมของ
พื้นท่ีภายใต้ข้อมูล  ท่ีถูกต้องอย่างเพียงพอ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง  ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งท่ีจะส่งผลให้ด าเนินการเกิดพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ทางสังคมเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

การด าเนินการให้ได้มาซึ่ งข้อมูลท่ีถูกต้อง สะท้อนสภาพความเป็นจริงของสังคม จ าเป็นจะต้องมี               
การจัดเก็บข้อมูลท่ีรอบด้านจากพื้นท่ีจริง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงได้ด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่นต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ เพื่อให้ท้องถิ่นและจังหวัดน าไปใช้ประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาสังคมจังหวัด แผนงาน
และโครงการอื่นๆของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยประสานความร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ในการจัดเก็บข้อมูลในพื้นท่ี และในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบจัดท ารายงาน
สถานการณ์ทางสังคมท้องถิ่นในภาพรวมระดับประเทศ ได้สนับสนุนงบประมาณให้ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(ทีม One Home) และภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีจังหวัดร่วมส ารวจและจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม             
รายครัวเรือน เพื่อจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด โดยใช้แบบจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม 
บูรณาการกับระบบข้อมูล Big Data ของรัฐบาล ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                
ได้จัดเก็บจากพื้นท่ีผู้ประสบปัญหาท่ัวประเทศ และได้ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลแผนท่ีทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (Social Map) เป็นฐานข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม และข้อมูล               
ผู้ได้รับการช่วยเหลือให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีสามารถน าไปประกอบการพิจารณา ก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ ก าหนดมาตรการ และการบริหารจัดการการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม               
ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคมได้อย่างแท้จริง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้ขอความร่วมมือให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดให้แล้ว
เสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 และได้น าเข้าวาระการประชุมประจ าเดือนของคณะกรมการจังหวัดด้วย 
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ในส่วนของจังหวัดล าปางได้น ารูปแบบวิธีการจัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และข้อมูลสภาพปัญหา             
ในชุมชนในระดับพื้นท่ีใช้เป็นต้นแบบการวิเคราะห์สถานการณ์ รวมถึงการก าหนดแนวทางการเฝ้าระวังปัญหา
ทางสังคมในระดับพื้นท่ี โดยในปีงบประมาณ 2561 ได้ด าเนินการในพื้นท่ีต้นแบบ จ านวน 4 แห่ง คือ 
เทศบาลต าบลเกาะคา อ าเภอเกาะคา , องค์การบริหารส่วนต าบลบุญนาคพัฒนา อ าเภอเมือง , องค์การบริหาร               
ส่วนต าบลนาแก อ าเภองาว และองค์การบริหารส่วนต าบลปงเตา อ าเภองาว เพื่อให้เกิดรูปแบบของการเฝ้า
ระวังและเตือนภัยทางสังคมในพื้นท่ีระดับต าบล 
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด 

 
จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดท่ีมีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีช่ือเรียกขานกันหลายช่ือ ซึ่งปรากฏ

หลักฐานตามต านานต่างๆ รวม 11 ช่ือ  ได้แก่  กุกกุฎนคร  ลัมภกับปะนคร  ศรีนครชัย  นครเวียง  คอกวัว 
เวียงดิน  เขลางค์นคร นครล าปางค าเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคอร แลเมืองนครล าปางจาก การท่ีเรียกขาน
กันว่า  “กุกกุฎนคร” แปลว่า เมืองไก่ ดังนั้นตราประจ าจังหวัดล าปางคือ “ไก่ขาว” 
 จังหวัดล าปาง สร้างเมื่อ พ.ศ. 1223 จากหนังสือพงศวดารโยนกกล่าวว่า “สุพรหมฤาษี” สร้างเมือง
เพื่อให้เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ล าพูน) ให้ช่ือเมืองว่า “นครเขลางค์” 
ต่อมาเปล่ียนเป็น “นครอาลัมภางค์” และเปล่ียนช่ือเป็น “นครล าปาง” ในภายหลัง 
 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครล าปางเคยตกอยู่ภายใต้อ านาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศราชของพม่า
และเมืองเชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง” สามารถขับไล่พวกพม่าออกจากเมืองล าปางได้
ส าเร็จ จึงได้รับสถาปนาเป็น “พระยาสุวลือไชยสงคราม” ขึ้นครองนครล าปางในปี พ.ศ. 2279 
 ในปี พ.ศ. 2307 “เจ้าแก้วฟ้า” พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ขึ้นครองนครล าปาง และเป็นต้นตระกูล 
ณ ล าปาง ณ ล าพูน รวมท้ัง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมาและมี “เจ้าบุญวาทย์ วงศ์มานิต” เป็นผู้ครองนคร
ล าปางองค์สุดท้าย 
 จังหวัดล าปางได้ประกาศจัดต้ังเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ. 2435 (สมัยรัชกาลท่ี 5) โดยขึ้นอยู่กับมณฑล
พายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ. 2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ. 2458  ซึ่งในเวลาต่อมาได้มี
ประกาศยกเลิกมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ล าปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดล าปาง” ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 
 
1.1 ที่ต้ังและอาณาเขต 
 จังหวัดล าปางต้ังอยู่บริเวณภาคเหนือตอนบน ต้ังอยู่ระหว่างเส้นละติจูดท่ี 17 องศา ถึง 19 องศา 
ลิปดาเหนือ และเส้นลองติจูด 98 องศา 45 ลิปดา ถึง 100 องศา 15 ลิปดาตะวันออก  
สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 268.6 เมตร ห่างจากรุงเทพฯ ตามแนวทางหลวงแผ่นดินประมาณ 602 
กิโลเมตร และทางรถไฟ 625 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
7,833,726 ไร่ ใหญ่เป็นอันดับท่ี 5 ของภาคเหนือรองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มี
อาณาเขตติดต่อดังนี้
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 ทิศเหนือ ติดจังหวัดเขียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
 ทิศตะวันออก ติดจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
 ทิศใต้ ติดจังหวัดตาก 
 ทิศตะวันตก ติดจังหวัดล าพูน 

 
 
 
 
 
 
1.2 สภาพภูมิประเทศ 
 จั งหวั ดล าปา งอยู่ สู ง จากระ ดับน้ าทะ เล  268 .80 เมตร  พื้ น ท่ีมี ลักษณะ เป็นรู ปยาว รี  
ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็น ท่ีราบสูง มีภู เขาสูงอยู่ ท่ัวไป ทอดตั วยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ 
ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดล าปางบางส่วนมีท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ า และตามลักษณะทาง
กายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา  จังหวัดล าปางมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผน
ดินท่ียาวและกว้างท่ีสุดในภาคเหนือเรียกว่า “อ่างล าปาง” ลักษณะภูมิประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

 บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นท่ีราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วยไม้มี
ค่า ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว 

 บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น้ า ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ี
ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอห้างฉัตร เมืองล าปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ 

 บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอเถิน แม่พริก 
บางส่วนของอ าเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

 
1.3 สภาพภูมิอากาศ 
 จากลักษณะพื้นท่ีของจังหวัดล าปางท่ีเป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงท าให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบตลอด
ปี ฤดูร้อนร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียสเมื่อวันท่ี 6 และ 8 
เมษายน 2553 ณ สถานีต ารวจ วัด อ าเภอเถิน และมีอุณหภูมิต่ าสุด 6.3 องศาเซลเซียสเมื่อวั นท่ี 24 
มกราคม 2554 ณ สถานีต ารวจ วัด อ าเภอเถิน และในปี 2554 ปริมาณน้ าฝนสะสมวัดได้ 1,852.7 
มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ าฝนอ าเภอเมืองล าปาง) ลักษณะภูมิอากาศแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 

 ฤดูร้อน เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อน อบอ้าว 
ช่วงท่ีมีอากาศร้อนท่ีสุด คือ เดือนเมษายน 

 ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
 ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น ช่วงท่ีมี

อากาศหนาวจัด คือเดือนมกราคม 
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1.4 เขตการปกครอง 
 จังหวัดล าปางแบ่งออกเป็น 13 อ าเภอ 100 ต าบล 931 หมู่บ้าน 106 ชุมชน (เฉพาะชุมชนในเขต
เทศบาลนครล าปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) โดยมีอ าเภอ ดังนี้ อ าเภอเมือง
ล าปาง อ าเภอแม่เมาะ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภองาว อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอวังเหนือ อ าเภอเถิน 
อ าเภอแม่พริก อ าเภอแม่ทะ อ าเภอสบปราบ อ าเภอห้างฉัตร และอ าเภอเมืองปาน 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร  
1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 37 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 62 แห่ง1.5 ประชากร  
 จังหวัดล าปางมีประชากร จ านวน 746,547 คน เป็นชาย 365,389 คน หญิง 381,158 คน 
อ าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดได้แก่ อ าเภอเมืองล าปาง รองลงไปคือ อ าเภอเกาะคา เถิน และแม่ทะ มีครัวเรือน 
จ านวน 254,810  ครัวเรือน 
 
1.6 การศึกษา 
 จังหวัดล าปาง มีจ านวนสถานศึกษารวมท้ังส้ิน 702 แห่ง แยกเป็นสถานศึกษาของรัฐ 674 แห่ง 
เอกชน 28 แห่ง มี 9 สังกัด ดังนี้  
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบ่งออกเป็น 5 สังกัด 
 1.1 โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต1    124 แห่ง 
 1.2 โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต2    143 แห่ง 
 1.3 โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต3    94 แห่ง 
 1.4 โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต35  30 แห่ง 
 1.5 โรงเรียนสงเคราะห์จิตต์อารีฯ 1 แห่ง 
2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  28 แห่ง 
3. ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  20 แห่ง 
4. ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  11 แห่ง 
5. ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  9 แห่ง 
6. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  230 แห่ง 
7. สถาบันพระบรมราชชนนี  1 แห่ง 
8. สถาบันพลศึกษา  2 แห่ง 
9. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าปาง  9 แห่ง  
 มีจ านวน ครู – อาจารย์ 7,233 คน นักเรียน 115,731 คน อัตราส่วนครู – อาจารย์ : นักเรียน – 
นักศึกษา 1 : 17 
 
๑.๗ ด้านแรงงาน 
 สถานการณ์ด้านแรงงานจังหวัดล าปาง ไตรมาส 2 (เม.ย. – มิ.ย. 2561) เป็นผู้อยู่ในวัยท างานหรือ
อายุ 15 ปีขึ้นไป มีจ านวน 633,328 คน คิดเป็นร้อยละ 86.48  
 - การมีงานท า พบว่า ท างานในภาคเกษตรกรรม 149,801 คน คิดเป็นร้อยละ 37.31 ของผู้มีงาน
ท าท้ังหมด ส่วนผู้ท างานนอกภาคเกษตรกรรมมีจ านวน  251,652 คน (ร้อยละ 62.69 ของ ผู้มีงานท า
ท้ังหมด) โดยจะท างานในภาคการผลิตมากท่ีสุด จ านวน 57,386 คน รองลงมา คือ การขายส่ง การขายปลีก 
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การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ 49,863 คน การก่อสร้าง 35,177 คน กิจกรรมบริหารราชการ 
และการป้องกันประเทศ และประกันสังคมภาคบังคับ 27,733 คน และกิจกรรมโรงแรมและบริการด้าน
อาหาร 18,469 คน 
 - แรงงานนอกระบบ ในปี 2560 มีแรงงานนอกระบบ จ านวน 255,788 คน คิดเป็นร้อยละ 62.16 
ของผู้มีงานท าท้ังหมด ท้ังนี้แรงงานนอกระบบเหล่านี้จะท างานในภาคเกษตรเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือมีจ านวน 
152,926 คน คิดเป็นร้อยละ 59.79 ขณะท่ีนอกภาคเกษตรมี 102,862 คน คิดเป็นร้อยละ 40.21  
 - การว่างงาน พบว่า ต าแหน่งงานว่างไตรมาส 2/2561 เป็นเพศชาย 50 อัตรา (ร้อยละ 8.79) 
ขณะท่ีเป็นเพศหญิงมี 32 อัตรา (ร้อยละ 5.62) และไม่ระบุเพศ 487 อัตรา (ร้อยละ 85.59)  
 - แรงงานต่างด้าว พบว่า จ านวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ณ เดือน
มิถุนายน 2561 มีจ านวนท้ังส้ิน 7,425 คน 
 - แรงงานไทยในต่างประเทศ พบว่า การอนุญาตให้ไปท างานต่างประเทศของแรงงานไทยในจังหวัด
ล าปาง ไตรมาส 2 ปี 2561 มีจ านวนท้ังส้ิน 910 คน  
 - การพัฒนาศักยภาพแรงงาน พบว่า การฝึกยกระดับฝีมือแรงงานในไตรมาส 2 ปี 2561 ข้อมูล                
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2561 มีจ านวนท้ังส้ิน 2,821 คน  
 - การประกันสังคม ข้อมูลไตรมาส 1 ปี 2561 ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2561 พบว่า สถาน
ประกอบการในจังหวัดล าปางท่ีขึ้นทะเบียนประกันสังคม จ านวน 3,445 แห่ง และมีผู้ประกันตน จ านวน 
55,294 คน  
 - การเลิกจ้างและเลิกกิจการ ข้อมูลไตรมาส 1 ปี 2561 ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2561 พบว่า                 
มีสถานประกอบการท่ีเลิกกิจการ จ านวน 5 แห่ง และมีจ านวนผู้ถูกเลิกจ้าง จ านวน 9 คน 
 - อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดล าปาง วันละ 310 บาท (มีผลต้ังแต่ 1 เมษายน 2561 เป็นต้นไป) 
 
1.๘ ศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดล าปาง นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 99 รองลงมาคือศาสนาคริสต์ 
และศาสนาอิสลาม มีวัดมหานิกาย จ านวน 689 วัด และวัดธรรมยุต จ านวน 20 วัด มีพระสงฆ์ – สามเณร 
รวม 3,881 คน แยกเป็นพระสงฆ์ 2,244 รูป และสามเณร 1,637 รูป 
 
1.๙ การสาธารณสุข 
 จังหวัดล าปาง มีจ านวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราส่วนบุคลากรทาง
สาธารณสุขต่อประชากร ดังนี้ 

 สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 
- โรงพยาบาลศูนย์ 1 แห่ง 
- โรงพยาบาลชุมชน  ๖2 แห่ง 
- โรงพยาบาลชุมชน3 10 แห่ง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 142 แห่ง 
(สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 141 แห่ง สังกัดเทศบาลต าบล 1 แห่ง) 
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 4 แห่ง 
- โรงพยาบาลมะเร็งล าปาง 1 แห่ง 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม 1 แห่ง 



                                                                        รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561       

12 
 

 สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
- โรงพยาบาล 1 แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน 1 แห่ง 
- คลินิกเอกชน 209 แห่ง 
- สถานท่ีขายยา 146 แห่ง 

 

การเจ็บป่วยของประชากร 

๑. ผู้ป่วยนอก ใน 6 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2560 การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยนอกของ
สถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง (รายงาน HDC) จ านวน 841,094 คน จ านวน 2,885,542 ครั้ง เฉล่ียอัตรา
การใช้บริการผู้ป่วยนอก กลุ่มโรคท่ีอัตราป่วยสูงสุด คือ กลุ่มความดันโลหิตสูง เบาหวาน เนื้อเยื่อผิดปกติ                  
การติดเช้ือทางเดินหายใจส่วนบนเฉียบพลันอื่นๆ ความผิดปกติอื่นๆของฟันและโครงสร้าง อัตราป่วย  
422.88 , 257.42 , 184.31 , 145.42 , 128.33 ต่อพันประชากร ตามล าดับ 

2. ผู้ป่วยใน ใน 6 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2560 การเจ็บป่วยของผู้มารับบริการผู้ป่วยในของ
สถานพยาบาลในจังหวัดล าปาง (รายงาน HDC) จ านวน 62,058 ราย จ านวนวันนอน 234,021 วัน เฉล่ีย
อัตราการใช้บริการผู้ป่วยใน 1 คน : 3.77 วัน : ปี เมื่อจ าแนกตามกลุ่มโรคผู้ป่วยใน 298 กลุ่มโรคพบว่า 5 
อันดับแรกของผู้ป่วยใน กลุ่มโรคท่ีอัตราป่วยสูงสุด คือ โรคหลอดลมอักเสบถุงลมโป่งพองและปอดอุดกั้นแบบ
เรื้อรังอื่น โลหิตจางอื่นๆ ปอดบวม ต้อกระจกและความผิดปกติของเลนส์อื่นๆ การบาดเจ็บระบุเฉพาะอื่นๆ 
อัตราป่วย 487.70 , 361.79 , 358.86 , 296.64 , 251.83 ต่อพันประชากร ตามล าดับ 
 

 สาเหตุการตาย 

สาเหตุการตายของประชากรใน 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2560 ประชากรจังหวัดล าปาง
เสียชีวิต จ านวน 3,767 ราย อัตราตาย 503.04 ต่อแสนประชากร ลงลงจากปีท่ีผ่านมาในช่วงเวลาเดียวกัน 
โดยสาเหตุการเสียชีวิต 10 อันดับแรก  ได้แก่ มะเร็งทุกชนิด (78.25) หัวใจและหลอดเลือด (62.63) ติดเช้ือ
ในกระแสเลือด (49.81) ไตวาย (32.32) ปอดอักเสบ (31.92) โรคเรื้อรังทางเดินหายใจส่วนล่าง (18.03) 
อุบัติเหตุยานยนต์ (16.29) โรคตับ (6.01) อุบัติเหตุอื่นๆ (5.21) และเบาหวาน (4.41) อัตราต่อแสน
ประชากร ตามล าดับ 

สาเหตุการตายด้วยโรคไม่ติดต่อที่ส าคัญ 

1. โรคมะเร็ง เป็นสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของจังหวัดล าปางติดต่อกันมาหลายปี โดยปีงบประมาณ 
2559 อัตราการตายลดลงจากปีท่ีผ่านมา และใน 6 เดือนแรกปีงบประมาณ 2560 มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง 
586 ราย อัตราตาย 78.25 ต่อแสนประชากร มะเร็งท่ีเป็นสาเหตุของการตายของประชากรท่ีส าคัญ 10 
อันดับแรก ได้แก่ มะเร็งปอด (23.10) มะเร็งตับ (14.02) มะเร็งเต้านม (7.07) มะเร็งต่อมลูกหมาก (3.27) 
มะเร็งปากมดลูก (3.14) มะเร็งล าไส้ใหญ่ (2.67) มะเร็งรังไข่ (2.62) มะเร็งช่องปาก (2.27) มะเร็งตับอ่อน 
(2.14) มะเร็งกระเพาะอาหาร (1.74) ต่อแสนประชากรตามล าดับ 
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2. โรคหัวใจและหลอดเลือด เป็นสาเหตุการตายส าคัญของประชาชนจังหวัดล าปางอีกสาเหตุหนึ่ง ใน 
6 เดือนแรก ปีงบประมาณ 2560 มีอัตราการตาย 62.63 ต่อแสนประชากร เมื่อจ าแนกรายโรคพบ ว่า 
โรคหัวใจขาดเลือด และความดันโลหิตสูง มีอัตราการตายเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปีท่ีผ่านมา 

 
1.10 การเกษตร 
 จังหวัดล าปางมี พื้นท่ีเพาะปลูกพืช จ านวน 1,116,673 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.13 ของพื้นท่ีจังหวัด
ล าปาง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพการเกษตร จ านวน 
135,234 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 50.60 ของครัวเรือนท้ังหมด 
 
1.11 การปศุสัตว์ 
 การเล้ียงสัตว์ ส่วนใหญ่เล้ียงลักษณะเกษตรรายย่อย ครอบคลุมพื้นท่ีท้ัง 13 อ าเภอ ประกอบด้วยไก่
พื้นเมือง โคเนื้อลูกผสมพื้นเมือง จากสถิติมีจ านวนโคลดลง เนื่องจากเกษตรกรเลิกเล้ียงสาเหตุข้อจ ากัดสถานท่ี 
พื้นท่ีส าหรับเล้ียงโค สภาวะราคาไม่แน่นอน และการเล้ียงสัตว์ปีก ส่วนใหญ่เล้ียงเสริมอาชีพรายได้ในครัวเรือน
ไม่เป็นการค้า ส่วนการเล้ียงสัตว์ลักษณะระบบฟาร์ม กระจายกลุ่มอ าเภอท่ีมีความพร้อม โดยรับการสนับสนุน
จากบริษัทในเครือ ซีพี เบทาโกร และกลุ่มอิสระ พื้นท่ีอ าเภอเมืองล าปาง เกาะคา ห้างฉัตร เสริมงาม สบปราบ 
ลักษณะรับจ้างเล้ียงหรือสัญญาประกันระหว่างเกษตรกรกับตัวแทนบริษัทดังกล่าว ท้ังนี้มีเงื่อนไขเกษตรกรต้อง
มีความพร้อมในด้านสถานท่ีเล้ียงและต้องเล้ียงระบบฟาร์มมาตรฐานโดยการรับรองจากหน่วยงานกรมปศุสัตว์ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นฟาร์มไก่เนื้อ สุกร กรณีไก่ไข่จ านวนปริมาณลดลงเนื่องจากบริษัทย้ายฐานผลิต 
 ปัจจุบันกรมปศุสัตว์มีนโยบายส่งเสริมการเล้ียงสัตว์พื้นเมือง (ไก่ประดู่หางด า) ในระบบฟาร์มควบคุม
โรคระบาดด าเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย ก ากับดูแลโดยเจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์อ าเภอท้องท่ี เช่น อ าเภอแจ้ห่ม 
อ าเภอสบปราบ ส าหรับสัตว์อื่นๆ มีการกระจายเล้ียงตามความสนใจเป็นกลุ่มเฉพาะ เช่น หมูป่า นกกระทา 
แพะ และแกะ  
 
1.12 การอุตสาหกรรม 
 การอุตสาหกรรมในจังหวัดล าปาง เป็นอุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ประกอบกับ
มีปัจจัยความพร้อมในด้านอื่นๆ จึงท าให้แนวโน้มของอุตสาหกรรมในจังหวัดล าปางขยายตัวขึ้น โดยมีจ านวน
โรงงานอุตสาหกรรมท้ังหมด จ านวน 1,617 แห่ง 
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ค าขวัญจงัหวดัล าปาง 
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บทที่ 3 
สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดล าปาง 

 
1.ข้อมูลเด็กและเยาวชน 
 

โครงสร้างประชากร ชาย หญิง รวม 
1. ประชากรตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
 

365,389 381,158 746,547 

2. ประชากรท่ีมีสัญชาติไทย 364,035 379,911 743,946 
3. ประชากรท่ีไม่ได้สัญชาติไทย 1,354 1,247 2,601 
4. เด็ก อายุต่ ากว่า 18 ปี (ตามฐานข้อมูล 
ทะเบียนราษฎร์) 
     - เด็กแรกเกิด–ปฐมวัย (อายุแรกเกิด-5 ปี) 

     - เด็กวัยเรียนตามการศึกษาภาคบังคับ 
       (อายุ 6 ปีขึ้นไป-15 ปี) 
     - เด็กวัยเรียน (อายุต้ังแต่ 16 ปีขึ้นไป -
18 ปีบริบูรณ์ฯ) 
 

57,439 
 

17,114 
33,169 

 
11,050 

54,919 
 

16,344 
31,539 

 
10,755 

112,358 
 

33,458 
64,708 

 
21,805 

5. เยาวชน อายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึนไป-25 ปี
บริบูรณ์ฯ  

40,493 39,104 79,597 

 
ข้อมูล ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2560 
ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง 
 

จังหวัดล าปาง  มีจ านวนประชากรท้ังหมด จ านวน 746,547 คน เป็นเพศชาย จ านวน 365,389 คน 
เพศหญิง จ านวน 381,158 คน  

- เป็นเด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบรูณ์) จ านวน 112,358 คน เพศชาย จ านวน 57,439 คน                 
เพศหญิง จ านวน 54,919 คน  

- เป็นเยาวชน (อายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึนไป – 25 ปีบริบูรณ์) จ านวน 79,597 คน เป็นเพศชาย จ านวน                
40,493 คน  เพศหญิง จ านวน 39,104 คน  
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จ านวนเด็กนักเรียนที่พิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 
 
 นักเรียนท่ีพิการจ าแนกตามประเภทความพิการ พบว่าส่วนใหญ่เป็นนักเรียนท่ีพิการทางเรียนรู้ จ านวน 
2,296 คน รองลงมา คือ พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จ านวน 132 คน และพิการทางสติปัญญา จ านวน 
101 คน ตามล าดับ 
 

 

ประเภทความพิการ ชาย หญิง รวม 
ความพิการทางการซ้ าซ้อน 50 28 78 
ความพิการทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย 20 9 29 
ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 132 17 149 
ความพิการทางการมองเห็น 12 6 18 
ความพิการทางการเรียนรู้ 2,296 802 3,098 
ความพิการทางการออทิสติก 64 17 81 
ความพิการทางสติปัญญา 101 76 177 
ความพิการร่างกาย 49 38 87 

รวม 2,724 993 3,717 
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0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 

99% 

0% 0% 0% 

ความดอ้ยโอกาส 
ก าพรา้ 

ชนกลุ่มนอ้ย 

เด็กถกูทอดทิง้ 

เด็กทีถ่กูท ารา้ยทารุณ 

เด็กทีม่ปัีญหาเกีย่วกบั
ยาเสพตดิ 
เด็กทีอ่ยู่ในธรุกจิทาง
เพศ 
เด็กในสถานพนิจิและ
คุม้ครองเยาวชน 
เด็กยากจน 

เด็กเร่ร่อน 

ท างานรับผดิชอบ
ตนเองและครอบครัว 
ผลกระทบจากเอดส ์

จ านวนเด็กด้อยโอกาส 
 

ประเภทเด็กด้อยโอกาส ชาย หญิง รวม 
ก าพร้า 75 89 164 
ชนกลุ่มน้อย 91 89 180 
เด็กถูกทอดท้ิง 7 7 14 
เด็กท่ีถูกท าร้ายทารุณ - 4 4 
เด็กท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด 3 2 5 
เด็กท่ีอยู่ในธุรกิจทางเพศ - 1 1 
เด็กในสถานพินิจและคุ้มครองเยาวชน 1 - 1 
เด็กยากจน 13,976 14,926 28,902 
เด็กเร่ร่อน 1 1 2 
ท างานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว 4 9 13 
ผลกระทบจากเอดส์ 5 3 8 
รวม 14,163 15,131 29,294 

 
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 
 
 เด็กด้อยโอกาสจ าแนกประเภทความด้อยโอกาส พบว่าส่วนใหญ่เป็นเด็กยากจน จ านวน 28,902 คน 
รองลงมา คือ เด็กชนกลุ่มน้อย จ านวน 180 คน และเด็กก าพร้า จ านวน 164 คน ตามล าดับ 
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อัตราออกกลางคันของนักเรียน ปีการศึกษา 2558 – 2560 
 

ปีการศึกษา นักเรียน ออกกลางคัน (คน) ร้อยละ 
2558 13,280 2 0.01 
2559 13,226 1 0.01 
2560 13,100 0 0 

 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  
 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 มีจ านวนอัตราการออกกลางคันของนักเรียน
ลดลง เนื่องจากมีการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน คือ ๑) ครู/บุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดได้รับ
ความรู้ความเข้าใจในการใช้โปรแกรมสตูลโมเดล ๒) โรงเรียนในสังกัดทุกโรงได้รับการพัฒนาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนเพื่อลดอัตราการออกกลางคันอย่างมีประสิทธิภาพ ๓) สถานศึกษาในสังกัดทุกโรง มีระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยมีระบบคัดกรองนักเรียน การเยี่ยมบ้านนักเรียน การติดตามนักเรียนกลุ่มเส่ียงออก
กลางคัน และการส่งต่อ 
 
 
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560             

ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 

ท่ี รายวิชา 
คะแนนเฉลี่ย 

ระดับเขต
พื้นที ่

ระดับ สพฐ. เพิ่ม/ลด ระดับประเทศ เพิ่ม/ลด 

1 ภาษาไทย 50.12 45.29 +4.83 46.58 +3.54 
2 ภาษาอังกฤษ 40.29 32.73 +7.56 36.34 +3.95 
3 คณิตศาสตร์ 40.94 35.55 +5.39 37.12 +3.82 
4 วิทยาศาสตร์ 41.69 38.13 +3.56 39.12 +2.57 

รวมเฉลี่ย 43.26 37.93 +5.34 39.79 +3.47 
 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  
 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 
2560 ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 พบว่า นักเรียนมีคะแนนเฉล่ียรายวิชา
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์เพิ่มขึ้นทั้งในระดับเขตพื้นท่ี ระดับ สพฐ และ
ระดับประเทศ 
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ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 
ระดับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 

 

ท่ี รายวิชา 
คะแนนเฉลี่ย 

ระดับเขต
พื้นที ่

ระดับ สพฐ. เพิ่ม/ลด ระดับประเทศ เพิ่ม/ลด 

1 ภาษาไทย 48.31 48.77 +0.46 46.29 0.02 
2 ภาษาอังกฤษ 27.84 30.14 -2.30 30.45 -2.61 
3 คณิตศาสตร์ 25.08 26.55 -1.47 26.30 -1.22 
4 วิทยาศาสตร์ 32.14 32.47 -0.33 32.28 -0.14 

รวมเฉลี่ย 33.34 34.48 -1.14 34.33 -0.99 
 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  
 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2560 
ระดับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 พบว่า วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉล่ียในระดับเขต
พื้นท่ีและระดับ สพฐ เพิ่มขึ้น ส่วนวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉล่ียใน
ระดับเขตพื้นท่ีระดับ สพฐ และระดับประเทศลดลง  
 

อัตราการอ่านออกและเขียนภาษาไทย 

ระดับชั้น 
จ านวนผู้เรียนปกติ ที่เข้ารับการ
ประเมิน จ าแนกแต่ละด้าน (คน) 

สรุปโดยภาพรวม การอ่าน – 
การเขียน 
ร้อยละ 

ป.1 1,819 94.81 
ป.2 1,713 95.62 
ป.3 1,599 94.88 
ป.4 1,747 98.64 
ป.5 1,734 97.93 
ป.6 1,811 98.66 

 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1  
 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 คิดเป็น ร้อยละของผู้เรียนปกติท่ีเข้ารับการ
ประเมินการอ่าน การเขียน จ าแนกตามระดับขั้น และด้านท่ีประเมิน (ใช้ผลการประเมินครั้งท่ี 4 ณ วันท่ี 31 
มกราคม 2561 ภาคเรียนท่ี 2/2560) พบว่า นักเรียนระดับช้ัน ป.1 – ป.6 โดยภาพรวมสามารถอ่านออก
และเขียนภาษาไทยได้ 
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จ านวนนักเรียนที่ออกกลางคัน จ านวนตามชั้น เพศ และสาเหตุ 
ส านักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 35 

 
สาเหตุที่ออกกลางคัน ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
มีปัญหาการปรับตัว 4 1 6 1 - - 12 
อพยพตามผู้ปกครอง 1 1 1 - - - 3 
หาเล้ียงครอบครัว - - 1 - - - 1 
มีปัญหาครอบครัว - - 6 3 - - 9 
สมรสแล้ว - - - 2 - - 2 
 5 2 14 6 - - 27 
ที่มา : ส านักงานเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา เขต 35  
 
 นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 จังหวัดล าปางท้ังหมด 
20,540 คน มีจ านวนนักเรียนท่ีออกกลางคัน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 0.13 ของนักเรียนท้ังหมด ซึ่งสาเหตุ           
ท่ีออกมาท่ีสุด คือ มีปัญหาในการปรับตัว รองลงมา คือ มีปัญหาครอบครัว และอพยพตามผู้ปกครอง  
 

เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อายุ 0 - 3 ปี ในครอบครัวยากจน 
 

 เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด อายุ 0 - 3 ปี ในครอบครัวยากจน คนละ 600 บาท/เดือน                      
มีผู้ลงทะเบียนขอรับสิทธิ์ท้ังหมด จ านวน 4,271 คน ได้รับสิทธิ์ 3,307 คน (เป็นมารดาอายุต่ ากว่า 20 ปี 
จ านวน 120 คน) อยู่ระหว่างการพิจารณา 562 คน ไม่ได้รับสิทธิ์ 402 คน  
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 ปัญหา/อุปสรรค 
  - หลักเกณฑ์การลงทะเบียนเด็กแรกเกิดยังไม่ชัดเจนท าให้ผู้ปฏิบัติงานท้ังในระดับจังหวัด และ
ระดับพื้นท่ีเกิดความล าบากในการท างาน 
  - เจ้าหน้า อปท. มากล้ารับรองสถานะครัวเรือนท าให้เอกสารไม่สมบูรณ์ การลงทะเทียนล่าช้า 
      - การรับรองแบบรับรองสถานะของครัวเรือนของผู้มีหน้าท่ีรับรองยังไม่ถูกต้อง 
      - อปท. ซึ่งเป็นหน่วยรับลงทะเบียนในบางพื้นท่ี ไม่ได้บันทึกข้อมูลโดยย่อในระบบ 
 
 
2. ข้อมูลสตรี ครอบครัวและความรุนแรง 
 

จ านวนประชากรสตรี 
 

สตรี จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประชากรสตรีทั้งหมด 381,158 100 
อายุ 25 – 60 ปี 211,333 55.44 

 
  ข้อมูล ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2560 
  ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง 
 
 ประชากรสตรีจังหวัดล าปาง จ านวน 381,158 คน คิดเป็นร้อยละ51.05 ของประชากรท้ังหมดใน
จังหวัดล าปาง และสตรีอายุต้ังแต่ 25 – 60 ปี จ านวน 211,333 คน คิดเป็นร้อยละ 55.44 ของประชากร
สตรีทั้งหมดในจังหวัดล าปาง  
 
 

สถิติต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์ของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี  
ท่ีมารับบรกิารจากศนูยพ์ึ่งได ้(OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง 

(ปีงบประมาณ 2559 - 2560) 
 

ปีงบประมาณ ท าแท้ง (ราย) คลอดบุตร 
(ราย) 

รวม 
(ราย) 

2559 23 (ส าเร็จ 7 , ไม่ส าเร็จ 16) 274 297 
2560 4 127 131 
รวม 27 401 428 

 
 ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 
 ที่มา : ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง  
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 การต้ังครรภ์ไม่พึงประสงค์ของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี ท่ีมารับบริการจากศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของ
โรงพยาบาลล าปาง ในปีงบประมาณ 2560 พบว่า คลอดบุตร จ านวน 127 ราย คิดเป็นร้อยละ 97 และท าแท้ง 
จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 3 
 
 

อัตราคลอดมีชีพในมารดาอายุ 10 - 14 ปี และอายุ 15 – 19 ปี  
ปีงบประมาณ 2561 (เฉพาะ ต.ค. 60 – ก.ค. 61) 

 
อ าเภอ ประชากรหญิงอายุ 10– 14 ปี  ประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปี  

หญิงอายุ  
10 – 14 ปี 

คลอดมีชีพ อัตราต่อ
พัน 

หญิงอายุ 
15 -19 ปี 

คลอดมีชีพ อัตราต่อ
พัน 

เมืองล าปาง 4,186 4 0.96 5,183 38 7.33 
แม่เมาะ 875 0 0 786 15 19.08 
เกาะคา 1,141 0 0 1,265 12 9.49 
เสริมงาม 622 0 0 658 11 16.72 
งาว 1,089 0 0 965 12 12.44 
แจ้ห่ม 753 0 0 712 12 16.85 
วังเหนือ 867 1 1.15 856 17 19.86 
เถิน 1,167 0 0 1,208 23 19.04 
แม่พริก 304 0 0 277 3 10.83 
แม่ทะ 1,062 0 0 1,220 11 9.02 
สบปราบ 535 0 0 537 4 7.45 
ห้างฉัตร 1,057 0 0 1,067 12 11.25 
เมืองปาน 670 1 1.49 675 6 8.89 

รวม 14,328 6 0.42 15,409 176 11.42 
 
ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง  
 
 ข้อมูลปีงบประมาณ 2561 (เฉพาะ ต.ค.60 – ก.ค.61) พบว่าอัตราการคลอดในมารดาอายุ 10 – 
14 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.42 อัตราต่อพันประชากร และอัตราการคลอดในมารดาอายุ 15 – 19 
ปี จ านวน 176 คิดเป็นร้อยละ 11.42 อัตราต่อพันประชากร  
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อัตราคลอดมีชีพในมารดาอายุ 15 – 19 ปี จังหวัดล าปาง ปีงบประมาณ 2558 – 2560 (8 เดือน) 
 

อ าเภอ ประชากร
หญิงอายุ 
15 – 19 
ปี (คน) 
(2560) 

2558 2559 2560 
คลอด 
(คน) 

อัตราต่อ
พัน

ประชากร 

คลอด 
(คน) 

อัตราต่อ
พัน

ประชากร 

คลอด 
(คน) 

อัตราต่อ
พัน

ประชากร 

เมืองล าปาง 5,191 63 9.61 21 3.49 14 264 
แม่เมาะ 839 19 21.97 7 7.99 10 11.92 
เกาะคา 1,448 27 17.64 35 22.91 16 11.05 
เสริมงาม 661 11 17.32 18 27.52 8 12.1 
งาว 1,119 25 22.2 30 26.06 22 19.66 
แจ้ห่ม 764 10 13.61 4 5.1 7 9.13 
วังเหนือ 972 27 29 15 15.43 10 10.29 
เถิน 1,323 37 30.73 30 23.15 25 18.9 
แม่พริก 311 1 3.58 6 19.9 4 12.86 
แม่ทะ 1,337 30 21.08 9 6.44 8 5.98 
สบปราบ 633 8 13.28 7 10.75 10 15.8 
ห้างฉัตร 1,155 13 10.1 6 4.91 12 10.39 
เมืองปาน 743 14 19.55 8 11.25 7 9.42 

รวม 16,496 285 15.94 196 11.16 153 9.21 
 
ที่มา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง  
 
 ข้อมูลอัตราการคลอดในมารดาอายุ 15 – 19 ปี พบว่าปีงบประมาณ 2558 จ านวน 285 คน คิด
เป็นร้อยละ 15.94 อัตราต่อพันประชากร ปีงบประมาณ 2559 จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 11.14 
อัตราต่อพันประชากร และ ปีงบประมาณ 2560 (8 เดือน) จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 9.21 อัตราต่อ
พันประชากร  
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ร้อยละของการต้ังครรภ์ซ้ าในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี เขตสุขภาพที่ 1 จังหวัดล าปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : www.lpho.go.th 
 
 ปีงบประมาณ 2560 ข้อมูลการต้ังครรภ์ซ้ าในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี พบว่า อ าเภอแจ้ห่ม และ
อ าเภอวังเหนือมากท่ีสุด คือ ในจ านวนหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปีท่ีมารับบริการด้วยการคลอด/แท้งบุตร 6 คน 
จะเป็นการตั้งครรภ์ครั้งท่ี 2 ขึ้นไป 1 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 รองลงคืออ าเภอเถิน ในจ านวนหญิงอายุน้อย
กว่า 20 ปีท่ีมารับบริการด้วยการคลอด/แท้งบุตร 46 คน จะเป็นการต้ังครรภ์ครั้งท่ี 2 ขึ้นไป 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 13.04 และอ าเภอเกาะคา ในจ านวนหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปีท่ีมารับบริการด้วยการคลอด/แท้งบุตร 
95 คน จะเป็นการตั้งครรภ์ครั้งท่ี 2 ข้ึนไป 11 คน คิดเป็นร้อยละ 11.58 
 

ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี ที่ได้รับบริการคุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ (Modern Methods)                    
หลังคลอดหรือหลังแท้ง เขตสุขภาพที่ 1 จังหวัดล าปาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 ที่มา : www.lpho.go.th 
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 ปีงบประมาณ 2560 ข้อมูลหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี ท่ีได้รับบริการคุมก าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ 
(Modern Methods) หลังคลอดหรือหลังแท้ง พบว่า ส่วนใหญ่หญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี ท่ีมาขอรับบริการด้วย
การคลอด/แท้งบุตรได้รับบริการคุมก าเนิดภายใน 42 วัน อ าเภอห้างฉัตรมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 100 
รองลงมา คือ อ าเภออ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอวังเหนือ และเมืองปาน คิดเป็นร้อยละ 66.67 
 

การจดทะเบียนสมรสและหย่า พ.ศ. 2558 – 2560 
 

สมรส หย่า 
2558 2559 2560 2558 2559 2560 
3,060 2,997 2,999 1,464 1,377 1,402 

 
ข้อมูล ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2560 
ที่มา : www.dopa.go.th  
 
 จากข้อมูลปี 2558 – 2560 อัตราการจดทะเบียนสมรสมีแนวโน้มลดลง ขณะท่ีอัตราการจดทะเบียน
หย่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
 

สถิติเดก็และสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงที่มารับบรกิารจากศูนยพ์ึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง 
(ปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2561) 

 

 

ปีงบประมาณ 

ประเภทของการถกูกระท าความรุนแรง 
รวม
(ราย) ทางร่างกาย 

(ราย) 
ทางเพศ 
(ราย) 

ทางจิตใจ 
(ราย) 

ถูกทอดทิ้ง 
(ราย) 

2559 

2560 

2561 

163 

165 

132 

58 

55 

35 

 2 

3 

5 

- 

- 

2 

223 

223 

174 

รวม 460 148 10 2 620 

     ข้อมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2561 
     ที่มา : ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง  
 
 ในปีงบประมาณ 2560 เด็กและสตรีถูกกระท าความรุนแรงท่ีมารับบริการจากศูนย์พึ่งได้ (OSCC) 
ของโรงพยาบาลล าปาง จ านวน 223 ราย เฉล่ีย 1 รายต่อ 2 วัน ส่วนใหญ่เป็นการกระท าความรุนแรง             
ต่อร่างกาย จ านวน 165 ราย คิดเป็นร้อยละ 74 รองลงมาเป็นการกระท าทางเพศ จ านวน 55 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 24.66 และทางจิตใจ จ านวน 3 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.34   

http://www.dopa.go.th/
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สาเหตุของการถกูกระท าความรุนแรงในเดก็และสตรี (ปีงบประมาณ 2560) 

 
 
 
 
 
 

 

       
     ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 
  ที่มา : ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง  
 

 สาเหตุของการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีที่มารับบริการที่มารับบริการจากศูนย์พึ่งได้ (OSCC) 
ของโรงพยาบาลล าปาง ในปีงบประมาณ 2560 จ านวน 165 ราย พบว่าสาเหตุมาจากการทะเลาะกันมาก
ท่ีสุด จ านวน 70 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.42 รองลงมา คือ ใช้สารเสพติด จ านวน 66 ราย คิดเป็นร้อยละ 40 
และหึงหวง จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.51 
 

3. ข้อมูลผู้สูงอาย ุ
 

โครงสร้างประชากร ชาย หญิง รวม 
* ผู้สูงอายุ อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป  
(ตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ฯ) 
     - อายุ 60 ปีขึ้นไป – ๖๙ ปีบริบูรณ์ 
     - อายุ 70 ปีขึ้นไป – ๗๙ ปีบริบูรณ์ 
     - อายุ ๘0 ปีขึ้นไป – ๘๙ ปีบริบูรณ์      
     - อายุ ๙0 ปีขึ้นไป – 99 ปีบริบูรณ์ 
     - อายุ ๑๐0 ปีขึ้นไป  

72,009 
 

44,278 
18,298 
8,316 
1,066 

51 

83,232 
 

48,628 
21,262 
11,570 
1,706 

66 

155,241 
 

92,906 
39,560 
19,886 
2,772 
117 

    ข้อมูล ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2560 
    ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง  
 

 วัยผู้สูงอายุ (อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป)  จ านวน 155,241 คน  เป็นเพศชาย จ านวน 72,009 คน  
เพศหญิง จ านวน 83,232 คน โดยมีผู้สูงอายุ 100 ปีขึ้นไป จ านวน 117 คน เป็นเพศชาย จ านวน 51 คน               
เพศหญิง จ านวน 66 คน 
 
 
 
 

สาเหต ุ รวม 
ใช้สารเสพติด 66 
หึงหวง 19 
ทะเลาะกัน 70 
พฤติกรรม 8 
โรคประจ าตัว 2 

รวม 165 
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ข้อมูลผู้สูงอายุที่มีอายุเกิน 100 ปี จังหวัดล าปาง 
 
 

ข้อมูล  ณ  วันท่ี  30 เมษายน 2561 
      ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 

 
๑. ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ จ านวน 10  พื้นท่ี 

       ๒. โรงเรียนผู้สูงอายุ จ านวน 23 แห่ง 
       ๓. การกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผู้สูงอายุ จ านวน 78 ราย    เป็นเงิน 2,161,000บาท 
       4. การสนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการจากกองทุนผู้สูงอายุ จ านวน 5 โครงการ เป็นเงิน 421,775 บาท 
      ๕. การปรับสภาพแวดล้อมและส่ิงอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย  จ านวน                 
25 หลังๆ ละ 20,000 บาท    
       ๖. การให้บริการสงเคราะหผู้์สูงอายุในภาวะยากล าบาก  จ านวน 143  ราย  เป็นเงิน 280,000 บาท 
   ๗. จัดงานวันผู้สูงอายุแห่งชาติ จ านวน 1 ครั้ง  เป็นเงิน 46,000 บาท ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวน    
280 คน 
      ๘. กิจกรรมเสริมสร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ เป็นเงิน  80,000 บาท  ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมจ านวน 280 คน 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ อ าเภอ จ านวน (คน) 
1 เมืองล าปาง 10 
2 เสริมงาม 1 
3 เกาะคา 5 
4 ห้างฉัตร 7 
5 แม่ทะ 9 
6 แม่เมาะ 1 
7 สบปราบ 4 
8 เมืองปาน 2 
9 แจ้ห่ม 4 

10 งาว 3 
11 แม่พริก 7 
12 เถิน 6 
13 วังเหนือ 5 

 รวม 136 
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ข้อมูลผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและพิการ                                                                                         
(จากการจัดเก็บผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ) 

ข้อมูลผู้สูงอายุท่ีมีรายได้และพิการ ท่ีได้จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน
ตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 และได้ท าการบันทึกลงระบบ
คอมพิวเตอร์ จ านวน 7,961 ราย พบว่า ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้และพิการมากท่ีสุด คือ อ าเภอเมืองล าปาง จ านวน 
1,833 ราย รองลงมา คือ อ าเภอแม่ทะ จ านวน 1,038 ราย และอ าเภอเกาะคา จ านวน 769 ราย 
        
4. ข้อมูลคนพิการ 

จ านวนคนพิการจ าแนกตามประเภทความพิการ 
 โครงสร้างประชากร ชาย หญิง รวม 

*คนพิการที่จดทะเบียน จ าแนกตามเพศ 
     - ทางร่างกายหรือการเคล่ือนไหว 
     - ทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย 
     - ทางการเห็น 
     - ทางสติปัญญา 
     - ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
     - ออทิสติก 
     - ทางการเรียนรู ้

- พิการซ้ าซ้อน 

17,863 
8,673 
4,724 
985 

1,388 
1,221 
143 
304 
425 

16,400 
9,057 
3,974 
812 

1,180 
901 
34 

127 
315 

34,263 
17,730 
8,698 
1,797 
2,568 
2,122 
177 
431 
740 

ข้อมลู ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 
ที่มา : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดล าปาง ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 
 

ล าดับที่ อ าเภอ ชาย หญิง รวม 
1 เมืองล าปาง 907 926 1,833 
2 เสริมงาม 310 354 664 
3 เกาะคา 366 403 769 
4 ห้างฉัตร 273 334 607 
5 แม่ทะ 496 542 1,038 
6 แม่เมาะ 213 211 424 
7 สบปราบ 110 122 232 
8 เมืองปาน 172 124 296 
9 แจ้ห่ม 244 248 492 

10 งาว 326 299 625 
11 แม่พริก 69 79 148 
13 วังเหนือ 202 199 401 

 รวม 3,904 4,057 7,961 
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 คนพิการท่ีจดทะเบียน (ณ วันท่ี 13 มีนาคม 2561)  จ านวน 34,263 คน  จ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน 
17,863 คน และเพศหญิง จ านวน 16,400 คน โดยพิการทางร่างกายหรือการเคล่ือนไหวมากท่ีสุด จ านวน 
17,730 คน รองลงมาคือ พิการทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย จ านวน 8,698 คน และพิการทางสติปัญญา 
จ านวน 2,568 คน ตามล าดับ 

จ านวนคนพิการ                                                                                                                      
(จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ) 

 

ล าดับที่ ความพิการ จ านวน (ราย) Online (ราย) Offline (ราย) 
1 ทางการมองเห็น 378 92 286 
2 ทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย 938 220 718 
3 ทางการเคล่ือนไหว/ทางร่างกาย 2,331 572 1,759 
4 ทางจิต/พฤติกรรม 213 58 155 
5 ทางสติปัญญา 555 145 410 
6 ทางการเรียนรู ้ 63 17 46 
7 ทางออติสติก 45 11 34 

รวม 4,400 1,057 3,343 
 

 ข้อมูลคนพิการท่ีได้จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการ           
แห่งรัฐของจังหวัดล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 และได้ท าการบันทึกลงระบบคอมพิวเตอร์ จ านวน 
30,711 ราย เป็นคนพิการ จ านวน 4,400 ราย โดยพิการทางการเคล่ือนไหว/ทางร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 
2,331 ราย รองลงมาพิการทางการได้ยิน/ส่ือความหมาย จ านวน 938 ราย และพิการทางสติปัญญา จ านวน 
555 ราย ตามล าดับ 

การส่งเสริมการจ้างงานคนพิการตามกฎหมาย 
ประเภท จ านวน (แห่ง) จ้างงาน (มาตรา 33) 

(ราย) 
สนับสนนุอาชีพ              

(มาตรา 35) (ราย) 
สถานประกอบการ 49 128 1 
โรงเรียนเอกชน 4 6 - 

หน่วยงานภาครัฐ 8 5 2 
จ้างงานในชุมชน  176 128 

ข้อมลู ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 
ที่มา : ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดล าปาง ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 
 
 การส่งเสริมการจ้างงานคนพิการและการส่งเสริมให้สถานประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย พบว่า                  
มีนายจ้างหรือสถานประกอบการปฏิบัติตามกฏหมาย (มาตรา 33) จ านวน 139 ราย มีนายจ้างหรือสถาน
ประกอบการปฏิบัติตามกฏหมาย (มาตรา 35) จ านวน 3 ราย นอกจากนั้นยังมีการจ้างงานในชุมชน (มาตรา 
33) จ านวน 176 ราย และ (มาตรา 35) จ านวน 128 ราย และนายจ้างหรือสถานประกอบการส่งเงินสมทบ
เข้ากองทุน (มาตรา 34) จ านวน 7 ราย เป็นเงิน 766,500 บาท   
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 5. ข้อมูลคนไร้ที่พึ่ง/คนขอทาน/ผู้แสดงความสามารถ  
 

สถิติคนไร้ที่พึ่ง/คนขอทาน/ผู้แสดงความสามารถ  
(ปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2561) 

ปีงบประมาณ ประเภท รวม 
คนไร้ที่พึ่ง คนขอทาน ผู้แสดง

ความสามารถ 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

2559 16  
(ไทย) 

4  
(ไทย) 

1  
(ไทย) 

- - - 21 

2560 40 
 (ไทย) 

4  
(ไทย) 

2  
(ไทย1 ,

ต่างด้าว1) 

1  
(ไทย) 

5          
(ไทย) 

1
(ไทย) 

53 

2561 24  
(ไทย) 

11  
(ไทย) 

- - - - 35 

        ---           ข้อมูล ณ วันท่ี 16 สิงหาคม 2561 
           ---           ที่มา : ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดล าปาง 

 การให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิ์คนไร้ท่ีพึ่ง คนขอทาน และผู้แสดงความสามารถของ               
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดล าปาง พบว่า ในปีงบประมาณ 2560 มีจ านวน 53 คน ซึ่งมากกว่าปี 2559 
และโดยส่วนใหญ่เป็นคนไร้ที่พึ่ง รองลงมาเป็นผู้แสดงความสามารถ และคนขอทาน ตามล าดับ 
 
6. ข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
          สภาพปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดล าปาง 

ในปี พ.ศ.2560 จังหวัดล าปางมีการด าเนินคดีด้านการค้ามนุษย์กับผู้กระท าตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จ านวน 12 คดี และมีการช่วยเหลือคุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 2 ราย  

สถิติการค้ามนุษย์  
1) สถิติคดีท่ีเริ่มสอบสวน ปี 2560 จ าแนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ 

  - จ านวน 12 คดี  
2) สถิติการฟ้องคดีต่อศาล จ าแนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ 

  - มีจ านวนผู้ต้องหา จ านวน 10 ราย สัญชาติไทย  
3) จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ปี 2560 จ าแนกตามรูปแบบ เพศ อายุ สัญชาติและแหล่งท่ีมาของข้อมูล   

  - มีผู้เสียหายจ านวน 3 ราย ดังนี ้
   1) เพศหญิงอายุ 13 ปี ภูมิล าเนาจังหวัดล าพูน สัญชาติไทย จ านวน 1 ราย  
   2) เพสหญิงอายุ 14 ปี ภูมิล าเนาจังหวัดล าปาง สัญชาติไทย จ านวน 1 ราย  

 3) เพสหญิงอายุ 17 ปี ภูมิล าเนาจังหวัดล าปาง สัญชาติไทย จ านวน 1 ราย 
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มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับพื้นที่ 
1) ด้านนโยบายและการขับเคลือ่น 
 - จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด

ล าปาง ประจ าปีงบประมาณ 2561 จ านวน 3 ครั้ง 
 - จัดท ารายงานสถานการณ์และผลการด าเนินงานประจ าปี 2560 
 - จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561–2562   
 
2) ด้านการด าเนินคดี 
   - มีการด าเนินคดี จ านวน 12 คดี ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 10 คดี ผู้เสียหายจ านวน 2ราย  
 
3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
 - การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทีมสหวิชาชีพได้ร่วมกันคัดแยกผู้เสียหายจากการ 

ค้ามนุษย์ กรณีการค้าประเวณี ณ สถานีต ารวจภูธรเมืองล าปาง จ านวน 3 ครั้ง และสถานีต ารวจภูธรทุ่งฝาย 
จ านวน 1 ครั้ง  

 - การคุ้มครองสวัสดิภาพ กรณีผู้เสียหานจากการค้ามนุษย์ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด
ล าปาง ในฐานะสถานรองรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ด าเนินการคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ โดยจ าแนกตามประเภท เพศ อายุ และสัญชาติ  

 - การจัดประชุมพิจารณาเรียกค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามมาตรา 
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ จ านวน 2 ครั้ง  

   
4) ด้านการป้องกัน 

  - จัดอบรมเผยแพร่ความรู้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ 2560 เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ให้กับผู้ประกอบการ
ตระหนักรู้เท่าทันและไม่กระท าผิดกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้า กลุ่มเป้าหมายจ านวน 120 คน 
ประกอบด้วย นายจ้าง ผู้ใช้แรงงาน เจ้าของสถานประกอบการ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ และเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 - จัดโครงการอบรมวิทยากรเพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์และการถูกล่อลวงทางเพศ              
เพื่อสร้างความรู้  ความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ สร้างทักษะการปฏิเสธตนเองไม่ให้เข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์และการถูกล่อลวงทางเพศ รวมถึงสามารถเป็นวิทยากรเผยแพร่และรณรงค์ป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 55 คน ประกอบด้วย สภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล อ าเภอ 
จังหวัด แกนน าเด็กและเยาวชนแต่ละอ าเภอ และเจ้าหน้าท่ีส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง  
  - จัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดล าปาง  เพื่อถวายเป็นราช
กุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ภายใต้หัวข้อ “การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง” และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญจากภัยการค้ามนุษย์ และสร้างเครือข่าย
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การเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีจังหวัดล าปาง กลุ่มเป้าหมายจ านวน 150 คน ประกอบด้วย สภาเด็ก
และเยาวชนระดับอ าเภอ ต าบล รวมถึงเด็กและเยาวชน ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดล าปาง 
 - จัดประชุมท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการค้าประเวณี
จังหวัดล าปาง ประจ าปี 2560 – 2561 กลุ่มเป้าหมายจ านวน 50 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการค้าประเวณี และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดล าปาง รวมถึงผู้แทนสมาคมส่งเสริมการ
พัฒนาสตรีและเยาวชนล าปาง ผู้แทนสมาคมพัฒนาสตรีจังหวัดล าปาง และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ระดับอ าเภอ  

5) ด้านความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 
 -ร่วมกับชุดจัดระเบียบสังคมออกตรวจสถานประกอบการ สถานบันเทิง ร้านคาราโอเกะ         

ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต จ านวน 12 ครั้ง/จ านวน  68 แห่ง 
 - ร่วมจัดระเบียบคนไร้ที่พึ่งและขอทานจังหวัดล าปาง จ านวน 14 ครั้ง / จ านวน 14 แห่ง 
 - ร่วมออกตรวจแรงงานต่างด้าว  จ านวน 4 ครั้ง / จ านวน 4 แห่ง 

7. ข้อมูลด้านที่อยูอ่าศัย ชุมชนที่มีรายได้น้อย 
 1. โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่มและช่วงวัย (แก้จนคน
เมือง) งบจังหวัด ปี 2561 จ านวน 50 หลังๆ ละ 20,000 บาท  
 2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดล าปางทุกกลุ่มและช่วงวัย (ล าปาง
ปันสุข) งบจังหวัด ปี 2561 จ านวน 65 หลังๆ ละ 20,000 บาท  
 3. โครงการปรับสภาพแวดล้อมและส่ิงอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย            
งบกรม ผส. ปี 2561 จ านวน 15 หลังๆ ละ 20,000 บาท  
 4. โครงการบ้านพอเพียงชนบท งบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ปี 2561 จ านวน 
200 หลังๆละ 19,000 บาท 

จ านวนผู้ประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  
จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัด

ล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 และได้ท าการบันทึกลงระบบคอมพิวเตอร์ จ านวน 20,295 ราย โดยเป็น
หัวหน้าครอบครัวท่ีประสบปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย จ านวน 597 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.94  
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8. ข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ ของจังหวัดล าปาง                        
ที่ได้จากการจัดเก็บข้อมูล Social Map (ณ 1๕ มีนาคม 2561) จากจ านวนครัวเรือน 17,261 ครัวเรือน 

 บันทึกระบบ Online 5,680 ราย / Offline 11,581 ราย 
 จ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคมทั้งหมด  30,710 ราย  
 บันทึกระบบ Online 12,079 ราย / Offline 18,631 ราย 

 

ประเด็นปัญหาที่ได้จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ 

ล าดับที่ ประเด็นปัญหา จ านวน(ราย) Online(ราย) Offline(ราย) 
1 เร่ร่อน 29 7 22 
2 ก าพร้า 281 76 205 
3 อยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหย่าร้าง ท้ิง

ร้างถูกคุมขัง/แยกกันอยู่และได้รับความล าบาก 
1,008 262 746 

4 ต้องรับภาระหน้าท่ีในครอบครัวเกินวัย/ก าลัง
ความสามารถและสติปัญญา 

673 125 548 

5 ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 460 69 391 
6 เส่ียงต่อการกระท าผิด 25 1 24 
7 ประพฤติตนไม่เหมาะสม 34 1 33 
8 ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว 4,042 1,551 2,491 
9 ได้รับการเล้ียงดูไม่เหมาะสม 72 13 59 

10 ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว/ทารุณ
กรรมทางร่างกาย จิตใจ 

23 2 21 

11 เป็นผู้กระท าความรุนแรงต่อผู้อื่น 11 2 9 
12 ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและไมพ่ร้อมในการเล้ียงบุตร 18 6 12 
13 ถูกบังคับใช้แรงงาน 2 - 2 
14 ไม่เรียนหนงัสือ 50 9 41 
15 ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 97 0 97 
16 ท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคง/สภาพที่อยู่อาศัยไม่

เหมาะสมต่อการพักอาศัย 
669 65 604 

17 ถูกละเมิดทางเพศ 2 0 2 
18 ม่ายท่ีต้องเล้ียงดูบุตรตามล าพัง 331 70 261 
19 ยากจน 10,712 5,634 5,078 
20 ป่วยเป็นโรคร้ายแรง 180 50 130 
21 ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 0 0 0 
22 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 17 6 11 
23 ถูกทอดท้ิงอยู่ตามล าพังไม่มีผู้ดูแลและมีปัญหา

ในการด ารงชีวิต 
517 50 467 

24 ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ 115 52 63 



                                                                        รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561       

34 
 

 
 จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัด
ล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 ประเด็นปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด 5 ล าดับแรก คือ มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพ จ านวน 18,615 ราย รองลงมาคือ มีฐานะยากจน จ านวน 10,712 ราย มีหนี้สินและไม่มีการออม 
จ านวน 6,900 ราย เจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 4,953 ราย และต้องดูแลบุคคลในครอบครัว จ านวน 4,042 คน 

ประเด็นความต้องการที่ต้องการให้หน่วยงานช่วยเหลือ 
 (จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 

ล าดับ
ท่ี 

ความต้องการ จ านวน 
(ราย) 

Online 
(ราย) 

Offline 
(ราย) 

1 เงินสงเคราะห์ 334 306 28 
2 เงินทุนประกอบอาชีพ 80 76 4 
3 ฝึกอาชีพ 1,725 450 1,275 
4 ทุนการศึกษา 3,039 1,582 1,457 
5 ช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย/คุ้มครองสิทธิ์ 118 28 90 
6 ส่งเข้ารับการรักษา/บ าบัด 451 116 335 
7 จัดหาครอบครัวอุปถัมภ์ 44 29 15 
8 เข้าสถานสงเคราะห์/สถานคุ้มครอง 28 7 21 
9 เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 502 190 312 

10 เบ้ียความพิการ 349 89 260 
11 อื่นๆ 1,232 27 1,205 

ล าดับที่ ประเด็นปัญหา จ านวน (ราย) Online (ราย) Offline (ราย) 
25 มีหนี้สิน และไม่มีการออม 6,900 2,496 4,404 
26 ยังไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ 334 75 259 
27 ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 196 45 151 
28 ขาดแคลนกายอุปกรณ์ 284 17 267 
29 เจ็บป่วยเรื้อรัง 4,953 1,480 3,473 
30 ว่างงาน 3,943 1,681 2,262 
31 ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 354 42 312 
32 ขาดโอกาสทางการศึกษา 188 74 114 
33 มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 18,615 7,190 11,425 
34 จิตเวช 283 66 217 
35 ติดเช้ือเอดส์/ได้รับผลกระทบจาก

เช้ือเอดส์ (HIV) 
170 33 137 

36 ไม่มีอาชีพ 1,090 350 740 
37 อื่นๆ 390 7 383 
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จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัด
ล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 ประเด็นความต้องการท่ีกลุ่มเป้าหมายต้องการมากท่ีสุด 5 ล าดับแรก คือ                 
เงินสงเคราะห์ จ านวน 19,932 ราย รองลงมาคือ เงินทุนประกอบอาชีพ จ านวน 7,110 ราย ทุนการศึกษา 
จ านวน 3,039 ราย ต้องการฝึกอาชีพ จ านวน 1,725 ราย และต้องการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 502 ราย 
ตามล าดับ 

สิทธิสวัสดิการที่เคยได้รับ 
(จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 
 

ความต้องการ จ านวน (ราย) Online (ราย) Offline (ราย) 
ไม่เคย 5,102 3,933 1,169 
เคย 8,380 8,147 233 
เงินสงเคราะห์ 677 319 358 
เงินทุนประกอบอาชีพ 156 85 71 
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 10,210 3,371 6,839 
เบ้ียความพิการ 3,481 785 2,696 
เงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 88 28 60 
สวัสดิการท่ีได้รับจากการลงทะเบียน
โครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 

17,491 6,095 11,396 

เงินซ่อมแซมบ้าน 59 24 35 
สวัสดิการภาครัฐ 6,440 6,090 350 
สวัสดิการภาคเอกชน 16 6 10 
เงินกู ้ 274 131 143 
เครื่องช่วยความพิการ 27 17 10 
อื่นๆ 134 16 118 

 
 จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัด
ล าปาง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 พบว่า สิทธิสวัสดิการท่ีเคยได้รับมากท่ีสุด 5 ล าดับแรก คือ สวัสดิการ          
ท่ีได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพื่อสวัสดิการ  แห่งรัฐ จ านวน 17,491 ราย รองลงมาคือ ได้รับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ จ านวน 10,210 ราย ได้รับสวัสดิการภาครัฐ จ านวน 6,440 ราย ได้รับเบี้ยความพิการ จ านวน 
3,481 ราย และได้รับเงินสงเคราะห์ จ านวน 677 ราย ตามล าดับ 
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บทที่ ๔  
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 

 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 จากการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์
ทางสังคมท่ีมีในจังหวัด เช่น ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม
รายครัวเรือนจากฐานข้อมูลผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้น รวมถึงหน่วยงานในระดับ
กระทรวงสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม และก าหนดนโยบายและแผนงานใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป  
 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดล าปาง ประจ าปี 2561 ประกอบด้วย บทที่ 1 บทน า              
บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด บทที่ 3 สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัด ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่                
1) ข้อมูลเด็กและเยาวชน  2) สตรีและครอบครัวและความรุนแรง 3) ผู้สูงอายุ 4) คนพิการ 5) คนไร้ท่ีพึ่ง/              
ผู้แสดงความสามารถ  6) การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 7) ข้อมูลด้านท่ีอยู่อาศัย ชุมชนท่ีมีรายได้
น้อย และ บทท่ี 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ   
 
 ๑. สรุปสถานการณ์ส าคัญของจังหวัด  

ประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข 5 ล าดับ คือ  
1. รายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จ านวน 18,615 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.34 จากผู้ท่ี

ลงทะเบียนตามโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
2. ฐานะยากจน จ านวน 10,712 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.25 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
3. มีหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.31 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตาม

โครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย  
4. เจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 4,953 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.81 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อ

สวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
5. ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว จ านวน 4,042 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.11 จากผู้ท่ีลงทะเบียนตาม

โครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จากผู้ท่ีลงทะเบียนตามโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 129,780 ราย 
 

 ปัญหาตามกลุ่มเป้าหมาย เรียงล าดับปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข  3 ล าดับ คือ 
 1. เด็ก พบว่า จากข้อมูลส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปางมีเด็กยากจน จ านวน 28,902 คน                 
ซึ่งปัญหานี้สอดคล้องกับข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการ
แห่งรัฐ โดยสาเหตุส่วนใหญ่มาจากครอบครัวของเด็กมีปัญหารายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ จ านวน 
18,615 ราย ปัญหายากจน จ านวน 10,712 คน ปัญหาหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 ราย และ
ปัญหาเด็กอยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหย่าร้าง ท้ิงร้างถูกคุมขัง/แยกกันอยู่และได้รับความล าบาก 
จ านวน 1,008 ราย   
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 ๒. สตรีและครอบครัว มีประเด็นปัญหาส าคัญได้แก่ ๑) ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ข้อมูลจาก
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง พบว่าอัตราการคลอดในมารดาอายุ 10 – 14 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.42 อัตราต่อพันประชากร และส่วนใหญ่เป็นการคลอดในมารดาอายุ 15 - 19 ปี จ านวน 176 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 11.42 อัตราต่อพันประชากร ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
อายุ 0 – 3 ปี ในครอบครัวยากจน เป็นมารดาอายุต่ ากว่า 20 ปี จ านวน 120 คน ๒) ปัญหาความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี ยังเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ข้อมูลศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาล
ล าปาง พบว่า เด็กและสตรีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 223 ราย เฉล่ีย 1 รายต่อ 2 วัน ส่วนใหญ่เป็นการ
กระท าความรุนแรงต่อร่างกาย จ านวน 165 ราย รองลงมาเป็นการกระท าทางเพศ จ านวน 55 ราย และทาง
จิตใจ จ านวน 3 ราย สาเหตุมาจากการทะเลาะกันมากท่ีสุด รองลงมา คือ ใช้สารเสพติด และหึงหวง  
 3. ผู้สูงอายุ จังหวัดล าปางเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ในปี 2559 มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 146,459 คน คิดเป็นร้อยละ 19.47 
ของประชากรท้ังหมดในจังหวัด และในปี 2560 มีประชากรผู้สูงอายุขึ้นไป จ านวน 155,241 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.79 ของประชากรท้ังหมดในจังหวัด โดยมี 5 อ าเภอท่ีมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ได้แก่ 
อ าเภอแม่พริก อ าเภอแม่ทะ อ าเภอสบปราบ อ าเภอเกาะคา และอ าเภอเถิน  โดยโรคท่ีพบในผู้สูงอายุ ได้แก่ 
โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน ตา สุขภาพฟัน ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังอยู่ในชนบทมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจน อยู่ในภาวะยากล าบาก อาศัยรายได้จากเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุเป็นหลัก เจ็บป่วยเรื้อรัง มีภาระเล้ียงดูหลาน 
และอาศัยอยู่โดยล าพัง เนื่องจากลูกไปท างานต่างจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ พบว่ามีปัญหารายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
จ านวน 18,615 ราย ปัญหายากจน จ านวน 10,712 คน ปัญหาหนี้สินและไม่มีการออม จ านวน 6,900 
ราย ปัญหาเจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 4,953 ราย และถูกทอดท้ิง อยู่ตามล าพัง ไม่มีผู้ดูแล และมีปัญหาในการ
ด ารงชีวิต จ านวน 517 ราย   

ประเด็นความต้องการที่ต้องการให้หน่วยงานช่วยเหลือ (จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมรายครัวเรือนตามโครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 

1. เงินสงเคราะห์ จ านวน 19,932 ราย  
2. เงินทุนประกอบอาชีพ จ านวน 7,110 ราย  
3. ทุนการศึกษา จ านวน 3,039 ราย  
4. ฝึกอาชีพ จ านวน 1,725 ราย 
5. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 502 ราย  

สิทธิสวัสดิการที่เคยได้รับ (จากการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือนตาม
โครงการสวัสดิการแห่งรัฐของจังหวัดล าปาง) 

1. สวัสดิการท่ีได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 17,491 ราย  
2. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 10,210 ราย  
3. สวัสดิการภาครัฐ จ านวน 6,440 ราย  
4. เบี้ยความพิการ จ านวน 3,481 ราย 
5. เงินสงเคราะห์ จ านวน 677 ราย 
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 ปัญหาอุปสรรคจากการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 

1. หน่วยงานท่ีให้ข้อมูลบางแห่งมีการปรับปรุงข้อมูลล่าช้า ท าให้ได้ข้อมูลท่ีไม่เป็นปัจจุบัน 
2. การจัดเก็บข้อมูล Social Map ในเวลาอันจ ากัดท าให้ได้ข้อมูลบางส่วนท่ีสูงเกินจริง ซึ่งท าให้

ขาดความน่าเช่ือถือ และไม่สามารถวิเคราะห์ผลเผยแพร่สู่สาธารณะได้ 
3. การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

จากหน่วยงานอื่นเป็นหลักเพื่อใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งหากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลไม่ให้ความ
ร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลจะท าให้การวิเคราะห์สถานการณ์ในแต่ละด้านขาดความสมบูรณ์หรือไม่สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ 

4. ช่วงเวลาการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมีช่วงเวลาการจัดเก็บต่างกัน ท าให้การน าข้อมูล
ในเรื่องเดียวกันมาวิเคราะห์ท าได้ไม่สมบูรณ์เท่าท่ีควร 

 
2. ข้อเสนอแนะในการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 

เชิงปฏิบัติ 
1. ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เข้ามามีส่วนร่วมเก็บข้อมูล              

ปฐมภูมิและทุติยภูมิตามประเด็นปัญหาทางสังคม 
2. สนับสนุนให้คณะอนุกรรมการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม และเฝ้าระวังและ

เตือนภัยทางสังคมจังหวัดล าปางท าหน้าท่ีด้านข้อมูลทางสังคม จัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบ มีเครื่องมือ วิธีการ
วิเคราะห์ ประมวลปัญหาได้ถูกต้องทันเหตุการณ์ 

เชิงนโยบาย 
1. เช่ือมโยงการปฏิบัติงานของหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน              

ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาทางสังคมของจังหวัด ให้เกิดการท างาน                        
เชิงบูรณาการ ท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากร รวมถึงเสริมสร้างการปฏิบัติงานร่วมกันใน                 
เชิงบวก 

2. จัดท าแผนปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาทางสังคมจากฐานข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคม
จังหวัด รวมถึงการแต่งต้ังคณะท างานการขับเคล่ือนในระดับจังหวัด และระดับพื้นท่ี และแต่งต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผลส าเร็จการด าเนินการจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ใหม้ีการทบทวนข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดให้มีความเป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง 
และมีการประเมินระดับของสภาพปัญหาท้ังในส่วนของขอบเขตและระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีต่อ
สภาพสังคมโดยรวม 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์ทางสังคม และเฝ้าระวังและเตือน
ภัยทางสังคมจังหวัดทุกจังหวัดและมีงบประมาณสนับสนุนเพื่อการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง 
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3. ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 

1. ต้องการให้ส่วนกลางจัดท าคู่มือการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม และจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้านการรายงานสถานการณ์ทางสังคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๒. ควรให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เข้ามามีบทบาทในเก็บข้อมูล
ปฐมภูมิร่วมกับ อปท. 

๓. ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านสังคมแบบเบ็ดเสร็จในระบบเดียว และสามารถ Online ได้ท้ัง
กระทรวงฯ 
 . 
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บรรณานุกรม 

 
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดล าปาง 2561 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจั์งหวัดล าปาง 2561 
ศูนย์บริการคนพิการจังหวัดล าปาง ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 2561 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง เขต 1 2561 
ส านักงานเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา เขต 35 2561 
ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ของโรงพยาบาลล าปาง 2561 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง 2561 
ท่ีท าการปกครองจังหวัดล าปาง 2561 
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดล าปาง 2561 
สรุปข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 2561 
www.lpho.go.th  
www.dopa.go.th 
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