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 รายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัดลำปาง ปี  2560 จัดทำขึ้นเพ่ือแสดงให้ เห็นถึง
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาสังคมจังหวัดลำปาง โดยนำข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม  
ของท้องถิ่น ปี 2560 ซึ่งได้จัดเก็บตามแบบสำรวจรายงานสถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่น ปี 2560 
(อปท.) จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลำปาง จำนวน 104 แห่ง (ยกเว้น อบจ.)  
ใน 2 ประเด็นคือ ปัญหาเชิงประเด็นสังคม และปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะนำข้อมูล  
ไปใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย แผนงานและโครงการด้านสังคมในจังหวัดลำปางต่อไป 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปจังหวดัลำปาง 

 
 จังหวัดลำปาง เป็นจังหวัดที่มีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,300 ปี มีชื่อเรียกขานกันหลายชื่อ  
ซึ่งปรากฏหลักฐานตามตำนานต่างๆ รวม 11 ชื่อ ได้แก่ กุกกุฎนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัย  
นครเวียง คอกวัว เวียงดิน เขลางค์นคร นครลำปางคำเขลางค์ อาลัมภางค์ เมืองลคอร แลเมืองนคร
ลำปางจาก การที่เรียกขานกันว่า “กุกกุฎนคร” แปลว่า เมืองไก่ ดังนั้นตราประจำจังหวัดลำปางคือ 
“ไก่ขาว” 
 จังหวัดลำปาง สร้างเมื่อ พ.ศ. 1223 จากหนังสือพงศวดารโยนกกล่าวว่า “สุพรหมฤาษี” 
สร้างเมืองเพื่อให้เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ลำพูน) ให้ชื่อเมืองว่า 
“นครเขลางค์” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “นครอาลัมภางค์” และเปลี่ยนชื่อเป็น “นครลำปาง” ในภายหลัง 
 ในสมัยโยนกเชียงแสน นครลำปางเคยตกอยู่ภายใต้อำนาจของขอม เคยเป็นเมืองประเทศ
ราชของพม่าและเมืองเชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง” สามารถขับไล่พวกพม่า
ออกจากเมืองลำปางได้สำเร็จ จึงได้รับสถาปนาเป็น “พระยาสุวลือไชยสงคราม” ขึ้นครองนครลำปาง
ในปี พ.ศ. 2279 
 ในปี พ.ศ. 2307 “เจ้าแก้วฟ้า” พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ขึ้นครองนครลำปาง และเป็น
ต้นตระกูล  ณ ลำปาง  ณ ลำพู รวมทั้ง  ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมาและมี “เจ้าบุญวาทย์ วงศ์มานิต” 
เป็นผู้ครองนครลำปางองค์สุดท้าย 
 จังหวัดลำปางได้ประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ. 2435 (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยขึ้นอยู่
กับมณฑลพายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ. 2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ. 2458   
ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ลำปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดลำปาง” 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 
 
1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 จังหวัดลำปางตั้งอยู่บริเวณภาคเหนือตอนบน ตั้งอยู่ระหว่างเส้นละติจูดที่ 17 องศา ถึง 19 
องศา ลิปดาเหนือ และเส้นลองติจูด 98 องศา 45 ลิปดา ถึง 100 องศา 15 ลิปดาตะวันออก  
สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 268.6 เมตร ห่างจากรุงเทพฯ ตามแนวทางหลวงแผ่นดินประมาณ 
602 กิโลเมตร และทางรถไฟ 625 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 12,533.961 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 7,833,726 ไร่ ใหญ่เป็นอันดับที่ 5 ของภาคเหนือรองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน 
และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
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• ทิศเหนือ ติดจังหวัดเขียงใหม่ เชียงราย และพะเยา 
• ทิศตะวันออก ติดจังหวัดแพร่ และสุโขทัย 
• ทิศใต้ ติดจังหวัดตาก 
• ทิศตะวันตก ติดจังหวัดลำพูน 

 
 

1.2 สภาพภูมิประเทศ 
 จังหวัดลำปางอยู่สูงจากระดับน้ำทะเล 268.80 เมตร พ้ืนที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรี  
ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ทั่วไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้  
ของจังหวัด และในบริเวณตอนกลางของจังหวัดลำปางบางส่วนมีที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ และตาม
ลักษณะทางกายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา  จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่เป็นที่ราบล้อมรอบด้วยภูเขา 
มีลักษณะเป็นแอ่งแผนดินที่ยาวและกว้างที่สุดในภาคเหนือเรียกว่า “อ่างลำปาง” ลักษณะภูมิ
ประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

➢ บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อยข้างทึบ อุดมสมบูรณ์ด้วย
ไม้มีค่า ได้แก่ พ้ืนที่อำเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว 

➢ บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็นที่ราบและที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ ซึ่งเป็นแหล่ง
เกษตรกรรมที่สำคัญของจังหวัด ได้แก่ พื้นที่อำเภอห้างฉัตร เมืองลำปาง เกาะคา แม่ทะ 
และสบปราบ 

➢ บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็นทุ่งหญ้า ได้แก่ พ้ืนที่อำเภอเถิน แม่
พริก บางส่วนของอำเภอเสริมงาม และแม่ทะ 

1.3 สภาพภูมิอากาศ 
 จากลักษณะพ้ืนที่ของจังหวัดลำปางที่เป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะ จึงทำให้อากาศร้อนอบอ้าว
เกือบตลอดปี ฤดูร้อนร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 43.1 องศาเซลเซียส
เมื่อวันที่ 6 และ 8 เมษายน 2553 ณ สถานีตำรวจ วัด อำเภอเถิน และมีอุณหภูมิต่ำสุด 6.3 องศา
เซลเซียสเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2554 ณ สถานีตำรวจ วัด อำเภอเถิน และในปี 2554 ปริมาณ
น้ำฝนสะสมวัดได้ 1,852.7 มิลลิเมตร (ณ สถานีตรวจวัดน้ำฝนอำเภอเมืองลำปาง) ลักษณะ
ภูมิอากาศแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 

• ฤดูร้อน เริ่มประมาณต้นเดือน มีนาคม จนถึงกลางเดือน พฤษภาคม อากาศจะร้อน 
อบอ้าว ช่วงที่มีอากาศร้อนที่สุด คือ เดือนเมษายน 

• ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
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• ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศจะหนาว
เย็น ช่วงที่มีอากาศหนาวจัด คือเดือนมกราคม 

1.4 เขตการปกครอง 
 จังหวัดลำปางแบ่งออกเป็น 13 อำเภอ 100 ตำบล 931 หมู่บ้าน 106ชุมชน (เฉพาะชุมชน
ในเขตเทศบาลนครลำปาง 43 ชุมชน และเทศบาลเมืองเขลางค์นคร 63 ชุมชน) โดยมีอำเภอดังนี้ 
อำเภอเมืองลำปาง อำเภอแม่เมาะ อำเภอเกาะคา อำเภอเสริมงาม อำเภองาว อำเภอแจ้ห่ม อำเภอวังเหนือ 
อำเภอเถิน อำเภอแม่พริก อำเภอแม่ทะ อำเภอสบปราบ อำเภอห้างฉัตร และอำเภอเมืองปาน 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร  
1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลตำบล 37 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล 62 แห่ง 

1.5 แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำปางมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย จำแนกได้ดังนี้ 
(๑) แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน อุทยานแห่งชาติดอย

ขุนตาล อุทยานแห่งชาติถ้ำผาไท วนอุทยานม่อนพระยาแช่ เขื่อนกิ่วลม น้ำตกวังแก้ว ศูนย์อนุรักษ์
ช้างไทย ฯลฯ 

(๒) แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศาสนสถาน ได้แก่ วัดพระธาตุลำปางหลวง 
วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม วัดเจดีย์ซาวหลัง วัดพระธาตุจอมปิง วัดอักโขชัยคีรี  วัดพระบาทปู่ผาแดง 
ศาลเจ้าพ่อประตูผา หออะม็อก ฯลฯ 

(๓) แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและหัตถกรรม ได้แก่ ถนนคนเดินกาดกองต้า 
บ้านป่องนัก หมู่บ้านแกะสลัก (บ้านหลุก) ศูนย์ศิลปาชีพแม่ต๋ำ โครงการศูนย์ศิลปาชีพรอยต่อบ้านทุ่งจี้  
กะลาดีไซน์ ฯลฯ 

(๔ ) แหล่ งท่ องเที่ ยวเพ่ื อนั นทนาการ ได้ แก่  สวนสาธารณะหนองกระทิ ง 
สวนสาธารณะเขลางค์นคร สวนสาธารณะเทศบาล ๗ สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา ฟาร์มแกะ Hug you เดอะโคโค่ลำปาง ฯลฯ 
 
๑.๖ โครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๖.๑ ไฟฟ้า 
ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๗  จังหวัดลำปางมีจำนวนกระแสไฟฟ้าที่ใช้ทั้งสิ้น 

๘๗๖,๗๖๕,๕๒๖ ล้านยูนิต ผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น ๒๖๒,๗๘๖ ราย 
ตารางแสดงจำนวนการใช้ไฟฟ้าทั้งหมดแยกรายอำเภอ 

อำเภอ จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) จำนวนหน่วยไฟฟ้า (ล้านยูนิต) 
๑. เมืองลำปาง ๙๒,๐๐๗ ๕๗๕,๘๘๒,๒๑๘ 
๒. แม่เมาะ ๑๑,๔๘๒ ๒๐,๒๓๙,๓๒๑ 
๓. เกาะคา ๒๑,๔๓๑ ๕๐,๐๐๔,๐๐๐ 
๔. เสริมงาม ๑๐,๖๑๓ ๑๑,๙๕๐,๘๒๔ 
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อำเภอ จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) จำนวนหน่วยไฟฟ้า (ล้านยูนิต) 
๕. งาว ๑๖,๕๓๒ ๒๒,๑๙๔,๘๔๙ 
๖. แจ้ห่ม ๑๓,๔๒๓ ๑๘,๕๓๗,๗๔๘ 
๗. วังเหนือ ๑๔,๙๓๓ ๑๗,๙๕๑,๕๐๑ 
๘. เถิน ๑๙,๕๓๕ ๓๔,๖๓๗,๕๙๔ 
๙. แม่พริก ๘,๗๑๖ ๗,๓๘๗,๕๕๙ 
๑๐. แม่ทะ ๖,๐๙๗ ๓๗,๓๑๗,๖๐๒ 
๑๑. สบปราบ ๑๘,๙๘๔ ๑๕,๙๘๐,๐๗๗ 

 

 
จังหวัดลำปาง มีจำนวนการไฟฟ้าทั้งหมด ๑๔ แห่ง ปริมาณการใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น ๗๓๐.๗๔ 

ล้านกิโลวัตต์ จำแนกตามประเภทการใช้ไฟฟ้าได้ดังนี้ 
 หน่วย : กิโลวัตต์ 

ประเภท ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ ๒๕๕๕ 
ครัวเรือน ๒๓๓,๓๑๓,๔๙๕.๔๐ ๒๖๘,๘๒๙,๗๒๕.๗๐ ๒๗๐,๓๗๕,๒๖๐.๘๔ 
ภาคบริการ ๒๗๐,๖๑๙,๘๐๒.๒๘ ๓๑๒,๐๖๕,๓๕๗.๓๘ ๑๕๐,๙๓๔,๑๙๕.๕๘ 
ภาคอุตสาหกรรม ๒๑๘,๗๒๑,๗๕๓.๔๙ ๒๔๖,๔๔๓,๔๙๗.๕๐ ๓๕๘,๖๑๑,๗๓๐.๕๙ 
ส่วนราชการ ๒๖๔,๙๖๔.๓๒ ๓๑๕,๗๒๗.๗๐ ๔๓,๑๐๕,๒๒๕.๐๐ 
สูบน้ำเพื่อ
การเกษตร 

๗,๘๒๐,๗๗๘.๕๒ ๖,๙๖๘,๗๐๙.๔๐ ๗,๒๖๖,๕๔๓.๕๘ 

รวม ๗๓๐,๗๔๐,๗๙๔.๐๑ ๘๓๔,๖๒๓,๐๑๗.๖๘ ๘๓๐,๒๙๒,๙๕๕.๕๙ 
ที่มา : สำนักงานการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

 
๑.๖.๒ ประปา ปริมาณการใช้น้ำประปาของประชาชนจังหวัดลำปาง (ในเขตตัวเมือง

ลำปาง) ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๘  
 

ปี พ.ศ. จำนวนผู้ใช้น้ำประปา (ราย) 
พ.ศ.๒๕๕๘ ๓๗,๗๙๑ 
พ.ศ.๒๕๕๗ ๓๖,๗๐๘ 
พ.ศ.๒๕๕๖ ๓๕,๖๕๓ 
พ.ศ.๒๕๕๕ ๓๔,๗๙๕ 
พ.ศ.๒๕๕๔ ๓๓,๙๗๑ 

  (ท่ีมา : การประปาส่วนภมูิภาค สาขาลำปาง) 
  

๑.๖ .๓ ถนน ปี ๒๕๕๘ จังหวัดลำปางมีระยะทางที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของแขวงทางหลวงลำปางที่ ๑ แขวงทางหลวงลำปางที่ ๒ และแขวงทาง
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หลวงชนบท โดยมีสภาพถนนส่วนใหญ่เป็นลาดยางและคอนกรีต รวมทั้งสิ้น ๑,๙๔๖.๐๘๗ กิโลเมตร 
ตามรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางแสดงระยะทางถนนของจังหวัดลำปาง จำแนกตามหน่วยงานที่รับผิดชอบและประเมินผิวจราจร 

รายละเอียด กิโลเมตร % 
แขวงทางหลวงลำปางท่ี ๑ จำนวน ๑๗ สายทาง 
   - ผวิลาดยาง 
   - ผวิคอนกรีต 

๗๕๙.๓๖๙ 
๖๓๕.๓๑๒ 
๑๒๔.๐๕๗ 

 
๘๓.๖๖ 
๑๖.๓๔ 

แขวงทางหลวงลำปางท่ี ๒ จำนวน ๑๓ สายทาง 
   - ผวิลาดยาง 
   - ผวิคอนกรีต 

๕๙๒.๐๓๐ 
๕๕๔.๔๙๘ 
๓๘.๐๓๒ 

 
๙๓.๕๘ 
๖.๔๒ 

แขวงทางหลวงชนบทลำปาง จำนวน ๓๒ สายทาง 
   - ผวิลาดยาง 
   - ผวิคอนกรีต 
   - ผวิลูกรัง 

๕๙๔.๑๘๘ 
๕๒๓.๒๕๕ 
๑๓.๖๗๙ 
๕๗.๒๕๔ 

 
๘๘.๐๖ 
๒.๓๐ 
๙.๖๔ 

รวมระยะทางถนนของจังหวัดลำปาง 
   - ผวิลาดยาง 
   - ผวิคอนกรีต 
   - ผวิลูกรัง 

๑,๙๔๖.๐๘๗ 
๑,๗๑๓.๐๖๕ 
๑๗๕.๗๖๘ 
๕๗.๒๕๔ 

 
๘๘.๐๓ 
๙.๐๓ 
๒.๙๔ 

ที่มา : แขวงทางหลวงลำปางที ่๑ แขวงทางหลวงลำปางที่ ๒ และแขวางทางหลวงชนบทลำปาง 
ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 

 
๑.๖.๔ การขนส่งทางอากาศ 

ท่าอากาศยานจังหวัดลำปางเปิดให้บริการเที่ยวบินสำหรับผู้ โดยสารในเส้นทาง
ระหว่างจังหวัดลำปางกับท่าอากาศยานดอนเมือง (สายการบินนกแอร์) และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
(สายการบินบางกอกแอร์เวย์) โดยมีสถิติผู้ใช้บริการตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ – ปัจจุบัน ตามตารางดังนี้ 

ปี พ.ศ. ผู้ใช้บริการ (คน) เปลี่ยนแปลง เที่ยวบิน 
๒๕๕๔ ๒๒,๓๔๓  ๒๐.๒๙% ๗๓๙ 
๒๕๕๕ ๕๕,๙๕๘  ๕๐.๔๕% ๑,๒๑๔ 
๒๕๕๖ ๗๗,๘๔๘  ๓๙.๑๒% ๑,๖๑๒ 
๒๕๕๗ ๑๒๐,๕๒๐  ๕๔.๘๑% ๒,๕๑๕ 
๒๕๕๘ ๒๖๑,๔๒๘    ๑๑๖.๙๒% ๔,๖๐๒ 

๒๕๕๙ (ม.ค. – เม.ย.) ๙๓,๔๙๙  ๑๘.๓๗% ๑,๕๖๐ 
 
๑.๗ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๗.๑ ทรัพยากรป่าไม้ 
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จังหวัดลำปางมีเนื้อท่ีป่าไม้ แยกเป็น 
(๑) ป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน ๓๓ ป่า เนื้อท่ี ๕,๓๐๒,๔๗๔.๐๐ ไร่ 
(๒) อุทยานแห่งชาติ จำนวน ๗ แห่ง เนื้อที่ ๓,๐๓๔,๑๙๘ ไร่ (เนื้อที่ในจังหวัด

ลำปาง ๑,๙๘๖,๑๓๘ ไร่) 
(๓) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผาเมือง จำนวน ๑ แห่ง เนื้อที่ ๓๖๔,๔๔๙ ไร่ (เนื้อที่ใน

จังหวัดลำปาง ๘๖,๙๘๔ ไร่) 
(๔) วนอุทยานแห่งชาติ จำนวน ๑ แห่ง เนื้อที่ ๑๘,๕๗๙ ไร่ 

ที่มา :  สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปางและสำนักจัดการทรัพยากรป่าไมท้ี่ ๓ ลำปาง 
  

๑.๗.๒ ทรัพยากรแร่ธาตุ 
จังหวัดลำปางมีประทานบัตร จำนวน ๑๒๗ แปลง มีผู้ถือประทานบัตร ๓๖ เหมือง โดย

จำแนกตามชนิดแร่ ดังนี้ 
(๑) ถ่านหิน จำนวน ๖๕ แปลง 
(๒) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ จำนวน ๑๖ แปลง 
(๓) ดินขาว จำนวน ๑๓ แปลง 
(๔) หินดินดานและหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ จำนวน ๖ แปลง 
(๕) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง จำนวน ๕ แปลง 
(๖) บอลเคลย์ จำนวน ๔ แปลง 
(๗) บอลเคลย์ + ถ่านหิน จำนวน ๔ แปลง 
(๘) หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ จำนวน ๓ แปลง 
(๙) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี จำนวน ๓ แปลง 
(๑๐) ดินขาว + หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ จำนวน ๒ แปลง 
(๑๑) ดินอุตสาหกรรมชนิดดินซีเมนต์ จำนวน ๒ แปลง 
(๑๒) พลวง จำนวน ๑ แปลง 
 

ปริมาณแร่ธาตุ 
จังหวัดลำปางมีปริมาณแร่ธาตุที่ผลิตได้ทั้งหมดในปี ๒๕๕๘ ทั้งหมด มีมากกว่า ๒๑ ล้าน

เมตริกตัน ตามตาราง โดยในช่วง ๒ ไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๙ มีปริมาณแร่ทั้งหมด ๑๑ ล้านตัน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๘.๔๕ เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน ดังนี้ 

ชนิดแร่ธาต ุ ปริมาณที่ผลิตได้ (เมตริกตัน) 
ถ่านหิน ๑๕.๓๔ 

หินปูนเคมี ๑๔.๒๐ 
หินปูนซีเมนต์ ๒.๓๕ 

 

๑.๗.๓ ระบบชลประทาน 
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แหล่งน้ำชลประทานเพ่ือการอุปโภคบริโภคและใช้ในการเกษตรกรรมภายในจังหวัดลำปาง 
ประกอบด้วย สระเก็บน้ำ ๙๔ แห่ง ฝายน้ำล้น ๑๔๔ แห่ง อ่างเก็บน้ำ ๑๓๕ แห่ง ขุดลอกแหล่งน้ ำ 
๒๐๖ แห่ง ศูนย์บริการเกษตรกรเคลื่อนที่ ๑๑๗ แห่ง สระเก็บน้ำในไร่นา ๑,๖๔๘ แห่ง มีพ้ืนที่
การเกษตรที่ได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานประเภทต่างๆ ที่ดำเนินการโดยกรมชลประทาน 
๘๕๘,๔๙๗ ไร่ และพ้ืนที่ชลประทานของหน่วยงานอ่ืนๆ ประมาณ ๑๑๔ ,๙๐๐ ไร่ โดยมีแหล่งน้ำที่
สำคัญ ดังนี้ 
 

ที ่ แหล่งน้ำ ความจุสูงสุด (ล้าน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ล้าน ลบ.ม.) 
๑ เขื่อนกิ่วลม ๑๑๐.๐๐๐ ๑๐๖.๒๒๐ 
๒ เขื่อนกิ่วคอหมา ๒๐๖.๖๐๐ ๑๗๐.๒๘๘ 
๓ อ่างเก็บน้ำแม่ทะ ๒.๙๗๕ ๒.๕๔๐ 
๔ อ่างเก็บน้ำแม่ทรายคำ ๑.๕๖๑ ๑.๒๔๘ 
๕ อ่างเก็บน้ำห้วยหลวงวังวัว ๑.๙๐๐ ๑.๖๑๐ 
๖ อ่างเก็บน้ำแม่ค่อม ๑.๕๖๐ ๑.๓๖๐ 
๗ อ่างเก็บน้ำแม่ต๋ำน้อย ๑.๒๕๐ ๑.๐๙๐ 
๘ อ่างเก็บน้ำแม่เฟือง ๑.๓๙๖ ๑.๑๓๐ 
๙ อ่างเก็บน้ำแม่ไฮ ๑.๕๐๐ ๑.๒๒๐ 

๑๐ อ่างเก็บน้ำแม่ธิ ๑.๙๓๕ ๑.๖๙๐ 
๑๑ อ่างเก็บน้ำแม่เลยีงพัฒนา ๘.๔๕๐ ๖.๙๐๐ 
๑๒ อ่างเก็บน้ำแม่ต๋ำ ๓.๔๐๐ ๒.๕๐๐ 
๑๓ อ่างเก็บน้ำแม่กึ้ด ๑.๕๖๙ ๑.๓๐๐ 
๑๔ อ่างเก็บน้ำแม่ทาน ๑๓.๖๐๐ ๑๑.๔๐๐ 
๑๕ อ่างเก็บน้ำห้วยสมยั ๑.๕๓๐ ๑.๒๐๐ 
๑๖ อ่างเก็บน้ำแม่ทก ๑.๓๓๗ ๑.๑๑๓ 
๑๗ อ่างเก็บน้ำแม่เรียง ๑.๓๕๘ ๑.๑๒๐ 
๑๘ อ่างเก็บน้ำห้วยหลวง ๑.๔๙๐ ๑.๒๖๐ 
๑๙ อ่างเก็บน้ำแม่อาบ ๘.๗๘๐ ๗.๕๖๐ 
๒๐ อ่างเก็บน้ำแม่พริก ๕.๔๕๘ ๔.๒๐๐ 
๒๑ อ่างเก็บน้ำแม่ล้อหัก ๑.๖๔๘ ๑.๓๓๐ 
๒๒ อ่างเก็บน้ำแม่วะ ๘.๕๐๐ ๕.๙๐๐ 
๒๓ อ่างเก็บน้ำห้วยแม่งอน ๑.๕๔๐ ๑.๒๘๐ 
๒๔ อ่างเก็บน้ำห้วยเกี๋ยง ๑๓.๓๒๐ ๑๑.๖๐๐ 
๒๕ อ่างเก็บน้ำแม่ปอน ๒.๑๕๓ ๑.๘๑๓ 
๒๖ อ่างเก็บน้ำแม่ยาว ๔.๒๒๐ ๓.๔๘๐ 
๒๗ อ่างเก็บน้ำแม่ไพร ๓.๕๒๐ ๓.๒๐๐ 
๒๘ อ่างเก็บน้ำแม่สัน ๔.๑๒๕ ๓.๕๒๕ 
๒๙ อ่างเก็บน้ำแม่ฟ้า ๒๒.๖๐๐ ๑๙.๙๒๐ 
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ที ่ แหล่งน้ำ ความจุสูงสุด (ล้าน ลบ.ม.) ความจุกักเก็บ (ล้าน ลบ.ม.) 
๓๐ อ่างเก็บน้ำแม่มอก (ชป.สุโขทัย) ๑๓๘.๐๐๐ ๙๖.๐๐๐ 
๓๑ อ่างเก็บน้ำแม่จาง (กฟผ.แม่เมาะ) ๑๒๕.๗๘๐ ๑๐๕.๗๘๐ 

ที่มา : โครงการชลประทานลำปาง 
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1.8 วิสัยทัศน์จังหวัดลำปาง (VISION) 
 

 “ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 
 
นิยาม : จังหวัดลำปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และการเกษตร และเป็นนครแห่งความสุข
ด้วยคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วน
หน้า การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดี 

ด้านเศรษฐกิจ - วัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดและรายได้ต่อหัวของประชากรที่
เพ่ิมขึ้น ซึ่งสะท้อนถึงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน
จังหวัดลำปาง 

ด้านสังคม - วัดจากร้อยละหรืออัตราของประชาชากลุ่มเป้าหมายประเภทต่างๆ ที่เข้าถึง
สวัสดิการของภาครัฐตามมาตรฐานการให้บริการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

ด้านความมั่นคง - อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม ยาเสพติด และสาธารณภัยต่างๆ ที่
กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจังหวัดลำปางลดลง 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม – ปัญหาฝุ่นควันไฟป่าลดลง / ปริมาณขยะและ
ของเสียลดลงจากการบริหารจัดการปัญหาขยะที่มีประสิทธิภาพ 
 
1.9 พันธกิจ (Mission) 

๑. สนับสนุนอำนวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อม
และวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และตลาดโลก 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลาง
ขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 

๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้าง
มูลค่าเพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

๕. กำหนดนโยบายจัดทำแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากร
และการบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ
ภาคเหนือตอนบน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลำปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรัก
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วัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นกำเนิดตามวิถีลำปางโดยดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนใน

จังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจน
การเผ้าระวังและป้องกันภัยในชุมชน 

๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการดำเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับ
ให้โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 
1.10 เป้าประสงค์หลัก 
 ๑. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน 
และการเกษตร ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการเสริมสร้าง
อาชีพสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนจังหวัดลำปาง 
  ๒. เพ่ือพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลำปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้ าน
การจัดสวัสดิการสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๓. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดลำปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้
กลไกการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์  สู่วิถีการดำรงชีวิตที่ ยั่งยืนของ
ประชาชนและคุณภาพท่ีดีของสิ่งแวดล้อม 
 
1.11 ยุทธศาสตร์จังหวัดลำปาง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดลำปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลำปางให้
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
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บทที่ 2 
สถานการณท์ั่วไปจังหวดัลำปาง 

  
1. ประชากร 

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จังหวัดลำปาง มีประชากร จำนวน ๗๕๑,๓๒๐ คน เป็นชาย ๓๖๘,๔๙๘ คน 
หญิง ๓๘๒,๘๒๒ คน อำเภอที่มีประชากรมากที่สุดได้แก่ อำเภอเมืองลำปาง รองลงไป คือ อำเภอ
เกาะคา อำเภอเถิน และอำเภอแม่ทะ ตามลำดับ 

ตารางแสดงข้อมูลจำนวนประชากรในจังหวัดลำปาง 
 

ปี ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
๒๕๕๙ ๓๖๘,๔๙๘ ๓๘๒,๘๒๒ ๗๕๑,๓๒๐ 
๒๕๕๘ ๓๖๙,๒๓๕ ๓๘๒,๙๐๕ ๗๕๒,๑๔๐ 
๒๕๕๗ ๓๗๐,๗๐๑ ๓๘๓,๒๘๓ ๗๕๓,๙๘๔ 
๒๕๕๖ ๓๗๑,๙๐๓ ๓๘๓,๘๒๙ ๗๕๕,๗๓๒ 
๒๕๕๕ ๓๗๒,๗๕๖ ๓๘๔,๐๕๕ ๗๕๖,๘๑๑ 
๒๕๕๔ ๓๗๓,๑๐๔ ๓๘๔,๔๓๐ ๗๕๗,๕๓๔ 
๒๕๕๓ ๓๗๕,๓๔๒ ๓๘๖,๖๐๗ ๗๖๑,๙๔๙ 

 
 

 

ตารางแสดงข้อมูลจำนวนประชากรในจังหวัดลำปางแยกรายอำเภอ 
เขตพื้นที ่ ชาย หญิง รวม หลังคาเรือน 

อำเภอเมืองลำปาง ๑๑๐,๓๕๖ ๑๑๙,๖๖๘ ๒๓๐,๐๒๔ ๙๙,๓๓๒ 
อำเภอแม่เมาะ ๒๐,๐๑๔ ๒๐,๐๐๑ ๔๐,๐๑๕ ๑๖,๕๘๖ 
อำเภอเกาะคา ๒๙,๔๗๐ ๓๑,๒๘๔ ๖๐,๗๕๔ ๒๑,๐๕๗ 
อำเภอเสริมงาม ๑๕,๘๔๗ ๑๕,๖๕๐ ๓๑,๔๙๗ ๑๐,๑๖๕ 
อำเภองาว ๒๗,๙๗๖ ๒๘,๑๒๔ ๕๖,๑๐๐ ๑๙,๕๖๒ 
อำเภอแจ้ห่ม ๑๑,๙๓๙ ๒๐,๒๖๒ ๔๐,๒๐๑ ๑๔,๓๔๐ 
อำเภอวังเหนือ ๒๒,๒๖๔ ๒๑,๗๓๒ ๔๓,๙๙๖ ๑๕,๓๑๙ 
อำเภอเถิน ๒๙,๕๕๘ ๓๐,๖๕๕ ๖๐,๒๑๓ ๒๑,๑๒๕ 
อำเภอแม่พริก ๘,๐๕๘ ๘,๓๗๔ ๑๖,๔๓๒ ๕,๓๘๘ 
อำเภอแม่ทะ ๒๙,๓๘๙ ๒๙,๘๔๐ ๕๙,๒๒๙ ๒๐,๙๐๒ 
อำเภอสบปราบ ๑๓,๕๒๗ ๑๔,๐๑๓ ๒๗,๕๔๐ ๘,๔๑๒ 
อำเภอห้างฉัตร ๒๔,๙๘๕ ๒๖,๑๙๘ ๕๑,๑๘๓ ๑๙,๖๖๔ 
อำเภอเมืองปาน ๑๖,๘๐๗ ๑๖,๖๑๗ ๓๓,๔๒๔ ๑๑,๑๕๖ 

รวม ๓๖๘,๔๙๘ ๓๘๒,๘๒๒ ๗๕๑,๓๒๐ ๒๘๖,๑๓๕ 
มา :  ที่ทำการปกครองจังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
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2. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
2.๑ เศรษฐกิจภาพรวม 

เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดลำปางในปี ๒๕๕๘ ขยายตัว จากภาคเกษตรกรรม 
(๓๔.๑%) และภาคบริการ (๒๓.๔%) ขยายตัว ขณะที่ภาคอุตสาหกรรม (-๗.๔%) หดตัว โดยวัดจาก
เครื่องชี้ด้านอุปทาน (สัดส่วน Supply Side ต่อ GPP) 

ภาคเกษตรกรรมขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 
๓๔.๑ จากปริมาณผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นของสับปะรด ข้าวเหนียวนาปี ข้าวเหนียวนาปรัง มันสำปะหลัง และ
การเพ่ิมขึ้นของจำนวนอาชญาบัตรโคและกระบือเพ่ือรองรับความต้องการของผู้บริโภค 

ภาคบริการขยายตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคบริการขยายตัวร้อยละ ๒๓.๔ 
จากรายได้สนามบินที่มีจำนวนผู้โดยสารมากขึ้นตามการเพ่ิมปริมาณเที่ยวบินและตามนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใต้โครงการ “เมืองต้องห้าม...พลาด” รวมทั้งผลเบิกจ่ายด้านการศึกษาที่
ขยายตัวร้อยละ ๘  

ภาคอุตสาหกรรมหดตัว พิจารณาจากดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวร้อยละ -
๗.๔ จากปริมาณดินขาว ภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดอุตสาหกรรม ปริมาณลิกไนต์ และปริมาณผลผลิต
กระแสไฟฟ้าลดลง 

2.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด/รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดลำปาง  
ในช่วงปี ๒๕๕๕–๒๕๕๗ 

สาขาการผลิต 
ณ ราคาประจำปี 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 
ภาคการเกษตร ๗,๑๕๐ ๗,๖๕๔ ๗,๖๑๓ 
นอกภาคการเกษตร ๕๕,๔๖๙ ๕๗,๑๙๔ ๕๗,๑๓๗ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ๖๒,๖๑๙ ๖๔,๘๔๘ ๖๔,๗๕๐ 
อัตราการเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ๔.๒ ๓.๖ -๐.๒ 
รายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดลำปาง (บาท) ๘๔,๓๕๘ ๘๗,๔๑๘ ๘๗,๔๔๐ 

(ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ) 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดลำปางในปี ๒๕๕๗ เท่ากับ ๖๔,๗๕๐ ล้านบาท มีอัตราลดลง – ๐.๒% 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา โดยมีมูลค่าการผลิตมากที่สุดในภาคนอกการเกษตร สาขาการทำเหมืองแร่และ
เหมืองหิน รองลงมาได้แก่ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม/การล่าสัตว์/การป่าไม้ และสาขา
การประมง ตามลำดับ และมีรายได้ต่อหัวของประชากรจังหวัดลำปางเท่ากับ ๘๗,๔๔๐.๑ บาท/คน/ปี 

2.3 เศรษฐกิจด้านการเกษตรของจังหวัดลำปาง 
                   จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่ทำการเกษตรทั้งหมด ๑,๓๘๗,๕๕๓ ไร่ พ้ืนที่ในเขตชลประทาน 
๙๐๗,๕๙๑ ไร่คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๔๑ พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ๔๗๙,๙๖๒ ไร่คิดเป็น ร้อยละ 
๓๔.๕๙ เมื่อเปรียบกับจังหวัดข้างเคียงจะพบว่าจังหวัดลำปางมีพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทาน
มากกว่าจังหวัดอ่ืน เช่น จังหวัดเชียงใหม่พ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทานจำนวน ๖๔๒,๙๗๙ ไร่คิด
เป็นร้อยละ ๓๕ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด จังหวัดลำพูน มีพ้ืนที่ เกษตรในเขตชลประทาน 
๓๕๒,๘๒๔ ไร่ คิดร้อยละ ๕๕.๑๔ ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 
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ด้านการเพาะปลูกพืช 
จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่เพาะปลูกพืช จำนวน ๑,๑๑๑,๑๑๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๓ 

ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด พ้ืนที่ปศุสัตว์ ๒๗๐,๐๖๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓.๔๕ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด พ้ืนที่ประมง 
๖,๓๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๘ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม 
จำนวน ๑๓๕,๐๖๖ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๕๓ ของครัวเรือนทั้งหมด แรงงานในจังหวัดลำปาง 
๔๓๐,๖๕๙ คน จำแนกเป็นแรงงานในภาคการเกษตร ๑๘๘,๕๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๗๙ อายุเฉลี่ย
เกษตรกร อยู่ระหว่าง ๔๖ - ๕๕ ปี ร้อยละ ๓๑.๔๖ รองลงมา ๓๖-๔๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖๕ (ข้อมูล ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘) รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของประชากรจังหวัดลำปาง ๖๖,๖๖๐ บาท/ปี รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี
ในภาคเกษตร ๒๔,๙๕๘ บาท/ปี รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี นอกภาคเกษตร ๙๐,๐๒๐ บาท/ปี  

ที่มา : สำนกังานคลงัจังหวดัลำปาง 

ตารางแสดงข้อมูลจำนวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดลำปาง 

อำเภอ 
จำนวน 

ครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกร พื้นที่การเกษตร (ไร่) 
เมืองลำปาง ๙๒,๘๑๒ ๒๗,๖๘๔ ๑๘๐,๑๓๓ 
แม่เมาะ ๑๕,๕๕๒ ๖,๑๘๕ ๖๔,๔๒๗ 
เกาะคา ๒๐,๙๔๒ ๑๐,๗๖๖ ๕๙,๑๙๑ 
เสริมงาม ๙,๗๑๘ ๘,๑๐๔ ๕๓,๑๓๙ 
งาว ๑๘,๓๐๕ ๑๐,๑๘๘ ๑๒๗,๓๒๓ 
แจ้ห่ม ๑๓,๖๓๐ ๘,๓๙๕ ๘๓,๑๑๒ 
วังเหนือ ๑๔,๖๒๑ ๑๐,๐๒๒ ๑๓๑,๗๘๔ 
เถิน ๑๙,๗๖๑ ๑๑,๖๙๔ ๙๐,๕๖๗ 
แม่พริก ๕,๑๖๐ ๓,๗๕๖ ๓๒,๔๐๓ 
แม่ทะ ๒๐,๐๐๗ ๑๓,๒๐๐ ๑๑๔,๒๖๓ 
สบปราบ ๘,๑๔๒ ๖,๕๑๑ ๔๙,๙๙๐ 
ห้างฉัตร ๑๘,๒๖๕ ๑๐,๗๐๙ ๕๖,๐๖๔ 
เมืองปาน ๑๐,๓๘๑ ๗,๘๕๒ ๖๘,๗๑๗ 

รวม ๒๖๗,๒๙๖ ๑๓๕,๐๖๖ ๑,๑๑๑,๑๑๓ 

   
มูลค่าผลผลิตด้านการเกษตร ปี ๒๕๕๙ ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง จำนวนรวม 

๑๐,๒๔๑.๘๒ ล้านบาท จำแนกเป็นด้านพืช จำนวน  ๖,๐๕๓.๐๐ ล้านบาท จำแนกเป็นด้านปศุสัตว์ 
จำนวน ๔,๐๖๕.๕๑ ล้านบาท จำแนกเป็นด้านประมง จำนวน ๑๒๓.๓๑ บาท  ตามตาราง 

      
ที่มา : สนง.เกษตรจังหวัดลำปาง สนง.ปศุสตัว์จังหวัด สนง.ประมงจังหวัด ขอ้มูล ณ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๙ 
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ด้านการเพาะปลูก 
พืชเศรษฐกิจ ที่สำคัญของจังหวัดลำปาง ได้แก่ ข้าว พืชไร่ (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มัน

สำปะหลัง สับปะรด) พืชผัก ไม้ผล (ลำไย) ที่สำคัญ ๕ อันดับแรก  มีดังนี้ 
ข้อมูล ปี ๒๕๕๘ / ๒๕๕๙ 

พื้นที่เพาะปลูก ผลผลติต่อไร ่ มูลค่า 
(ไร่) (กก.) (ล้านบาท) 

ข้าวนาป ี ๓๔๖,๕๖๕ ๕๘๐ ๑,๖๐๘ 
ข้าวนาปรัง ๓,๕๐๙.๕๐ ๕๕๙ ๒.๑๐ 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ๑๖๖,๙๗๗ ๘๒๕ ๘๒๗ 
สับปะรด ๒๑,๔๓๕ ๓,๔๘๒ ๓๙๐ 
ถั่วลิสง ๗,๐๔๘ ๒๘๘.๖๒ ๓๘.๗๖ 

ด้านปศุสัตว์ 
การเลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่เลี้ยงลักษณะเกษตรรายย่อย ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง ๑๓ อำเภอ 

ประกอบด้วย ไก่พ้ืนเมือง  โคเนื้อลูกผสมพ้ืนเมือง จากสถิติมีจำนวนโคลดลง เนื่องจากเกษตรกรเลิก
เลี้ยงสาเหตุข้อจำกัดสถานที่พ้ืนที่สำหรับเลี้ยงโค สภาวะราคาไม่แน่นอน และการเลี้ยงสัตว์ปีกส่วน
ใหญ่เลี้ยงเสริมอาชีพรายได้ในครัวเรือนไม่เป็นการค้า ส่วนการเลี้ยงสัตว์ลักษณะระบบฟาร์ม กระจาย
กลุ่มอำเภอที่มีความพร้อม โดยรับการสนับสนุนจากบริษัทในเครือ ซีพี เบทาโกร และกลุ่มอิสระ 
พ้ืนที่อำเภอเมืองลำปาง เกาะคา ห้างฉัตร เสริมงาม สบปราบ ลักษณะรับจ้างเลี้ยงหรือสัญญาประกัน
ระหว่างเกษตรกรกับตัวแทนบริษัทดังกล่าว ทั้งนี้ มีเงื่อนไขเกษตรกรต้องมีความพร้อมในด้านสถานที่
เลี้ยงและต้องเลี้ยงระบบฟาร์มมาตรฐานโดยการรับรองจากหน่วยงานกรมปศุสัตว์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ฟาร์มไก่เนื้อ สุกร กรณีไก่ไข่จำนวนปริมาณลดลงเนื่องจากบริษัทย้ายฐานผลิต 

ปัจจุบันกรมปศุสัตว์มีนโยบายส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์พ้ืนเมือง (ไก่ประดู่หางดำ) ในระบบ
ฟาร์มควบคุมโรคระบาดดำเนินการโดยเกษตรกรรายย่อย กำกับดูแลโดยเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์อำเภอ
ท้องที่ เช่น อำเภอแจ้ห่ม อำเภอสบปราบ สำหรับสัตว์อ่ืนๆ มีการกระจายเลี้ยงตามความสนใจเป็น
กลุ่มเฉพาะ เช่น หมูป่า นกกระทา แพะ แกะ ฯลฯ 
การเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดลำปางผู้เลี้ยงสัตว์ จำนวน ๕๘,๒๙๔ ครัวเรือน สัตว์เศรษฐกิจในจังหวัดลำปาง ๓ ลำดับแรก 

 
 
 

สัตว์ปีก  
 
 
 
 
 
 
 

สัตว์บก 
               
 

ที่มา : สำนกังานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๙ 
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นอกจากนี้ ข้อมูลฟาร์มเลี้ยงสัตว์ที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม ในเขตพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ปรากฏตามตาราง 

อำเภอ 
ไก่ไข่ 

(จำนวน) 
ไก่เนื้อ 

(จำนวน) 
สุกร 

(จำนวน) 
โคนม 

(จำนวน) 
โคเนื้อ 

(จำนวน) 
ผ้ึง 

(จำนวน) 
โรงฆ่า
สัตว์ 

ศูนย์
รวบรวม
น้ำมันดิบ 

เมือง ๒ ๒๓ ๘ - - - ๕ - 
แจ้ห่ม ๑ ๕ ๒ - - - ๑ - 
ห้างฉัตร - ๔ ๒๓ ๑๗ - - ๒ ๑ 
แม่เมาะ ๑ ๒ - - - - - - 
แม่ทะ ๕ ๓ ๑๖ - - - ๒ ๑ 
เกาะคา ๑๒ ๓ ๔๖ - - - ๒ - 
วังเหนือ ๑ - - - - - ๓ - 
เมืองปาน - - - - - - ๒ - 
งาว - - ๒ - - - ๑ - 
เสรมิงาม ๑๒ ๑๘ ๒๔ - - - ๑ - 
สบปราบ - ๙ ๑ - - - ๑ - 
เถิน - ๑ ๓ - - - ๓ - 
แม่พริก - - - - - - ๑ - 

รวม ๓๔ ๖๘ ๑๒๕ ๑๗ ๐ ๐ ๒๔ ๒ 
ที่มา : สำนกังานปศุสัตว์จังหวัดลำปาง ข้อมลู ณ เดอืนธันวาคม ๒๕๕๗ 

 ด้านการประมง 
จังหวัดลำปางมีพ้ืนที่ทำการประมงทั้งสิ้น ๖,๓๗๑ ไร่ เกษตรกร จำนวน ๑๔,๔๔๗ ราย ส่วนใหญ่

อยู่ในพ้ืนที่อำเภอเถิน เมืองลำปาง งาว แม่ทะ สบปราบ แม่เมาะ เมืองปาน และเกาะคา ตามลำดับ มีจำนวน
เกษตรกรที่เพาะเลี้ยงปลา ๓ อันดับแรก ดังนี้ 

 

ที่ ชนิดสัตว์น้ำ 
จำนวนเกษตรกร (ราย) 

บ่อ กระชัง 

๑ ปลานิล ๘,๘๐๖ ๑๐ 
๒ ปลาดุก ๔,๒๖๑ ๓๑ 
๓ ปลาตะเพียน ๑,๐๘๖ - 

(ที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดลำปาง ขอ้มูล ณ วนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๘) 

จังหวัดลำปางมีจำนวนเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (GAP กรมประมง) ขอบข่าย
การเลี้ยงปลาน้ำจืด (ปลานิล) รวมทั้งสิ้น ๑๓ ราย ดังนี้ อำเภอเมืองลำปาง ๑๑ ราย อำเภอเสริมงาม 
๑ ราย อำเภอห้างฉัตร ๑ ราย 

การประมงในจังหวัดลำปางเกษตรกรมีเกษตรกรเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ จำนวน ๑๔,๔๔๗  ราย ตามชนิดสัตว์น้ำดังนี้ 
   

    
 
 

ที่มา : สำนกังานประมงจังหวัดลำปาง      ข้อมูล ณ เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๙ 
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  ด้านสถาบันการเกษตร 
จังหวัดลำปางได้จัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ โดยจำแนกเป็น ๒ ประเภท ประกอบด้วยสหกรณ์ภาค

การเกษตร และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร มีจำนวนกลุ่มสหกรณ์รวมทั้งสิ้น ๘๖ สหกรณ์ และสมาชิก 
รวมทั้งสิ้น จำนวน ๑๔๗,๘๒๕  ราย ซึ่งสหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร จำนวน 
๓๘ สหกรณ์ สมาชิก ๑๐๒,๓๗๙ ราย และสหกรณ์นิคม จำนวน ๑ สหกรณ์ สมาชิก ๒,๓๘๔ ราย ในส่วน
ของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ประกอบด้วยสหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน ๑๑ สหกรณ์ สมาชิก ๑๘,๖๐๐ 
ราย สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จำนวน ๒๒ สหกรณ์  สมาชิก ๑๗,๓๗๐ ราย สหกรณ์บริการ จำนวน ๑๑ 
สหกรณ์  สมาชิก ๑ ,๘๑๗ ราย  และสหกรณ์ ร้านค้า จำนวน ๓ สหกรณ์   สมาชิก ๕ ,๒๗๕ ราย  
รายละเอียดตามตาราง  

 

 
 

จังหวัดลำปางมีกลุ่มเกษตรกรรวมทั้งสิ้น จำนวน ๗๙ กลุ่ม  และมีสมาชิกรวมทั้งสิ้นจำนวน ๗,๙๗๖ 
ราย จำแนกเป็น กลุ่มเกษตรกรทำนา จำนวน ๓๖ กลุ่ม สมาชิก ๔,๔๖๑ ราย กลุ่มเกษตรกรทำไร่ จำนวน ๒๓ 
กลุ่ม สมาชิก ๒,๐๑๖ ราย กลุ่มเกษตรกรทำสวน จำนวน ๑๒ กลุ่ม สมาชิก ๑,๐๔๒ ราย และกลุ่มเกษตรกร ผู้
เลี้ยงสัตว์ จำนวน ๘ กลุ่ม สมาชิก ๔๕๗ ราย  รายละเอียดตามตาราง 

                            
ที่มา : สำนกังานสหกรณ์จังหวัดลำปาง ข้อมูล ณ วนัที ่๑  ตุลาคม ๒๕๕๘ 
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2.4 เศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของจังหวัดลำปาง 
ในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง มีโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการในปี ๒๕๕๘ 

จำนวนทั้งสิ้น ๑,๖๔๗ แห่ง เงินลงทุนรวม ๗๗,๑๙๙ ล้านบาท และมีจำนวนคนงาน ๓๐ ,๖๖๒ คน 
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อำเภอเมืองลำปาง ๖๑๗ แห่ง คนงาน ๑๔,๔๗๕ คน รองลงมาคือ อำเภอห้าง
ฉัตร ๒๖๕ แห่ง คนงาน ๕,๙๖๔ คน โดยมีแนวโน้มขยายตัวเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงปีก่อนหน้า 

ตารางแสดงประเภทอุตสาหกรรมสูงสุด ๕ อันดับแรก 
ประเภทอุตสาหกรรม จำนวนโรงงาน 

การเกษตร ๖๕๕ 
อโลหะ ๒๘๑ 
เฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน ๑๘๖ 
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม ้ ๑๒๔ 
อื่นๆ ๑๑๖ 

ที่มา : สำนกังานอุตสาหกรรมจังหวดัลำปาง 

 อุตสาหกรรม/หัตถอุตสาหกรรม  
สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย ๒ ส่วนหลัก ซึ่งมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของจังหวัดลำปาง ดังนี้ 
๑) อุตสาหกรรมการทำเหมืองแร่และเหมืองหิน ได้แก่ 

๑.๑ อุตสาหกรรมการทำเหมืองถ่านหิน (เกรดลิกไนต์) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือใช้ไปในการผลิตกระแสไฟฟ้าและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซึ่งมี
มูลค่าผลิตภัณฑ์ประมาณ ๕,๖๐๐ ล้านบาท/ปี  การจ้างแรงงานจำนวน ๒,๖๒๔ คน 

๑.๒ อุตสาหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหิน ได้แก่ อุตสาหกรรมการทำหินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมซีเมนต์, การทำเหมืองหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง, การทำเหมืองแร่ดินขาว บอล
เคลย์ และถ่านหิน ซึ่งมีจำนวนประทานบัตร ๓๒ ราย ๑๒๗ แปลง มูลค่าการผลิตประมาณ ๒๖๐ 
ล้านบาท/ปี  การจ้างแรงงานจำนวน ๒,๔๒๘ คน 

๒) โรงงานอุตสาหกรรม มีกลุ่มอุตสาหกรรมที่สำคัญ ดังนี้ 
๒.๑ กลุ่มอุตสาหกรรมอโลหะ มีทั้งสิ้นจำนวน ๒๘๓ โรงงาน เงินลงทุนจำนวน ๙,๐๕๒ 

ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน ๑๑,๔๗๐ คน ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมทำ
เครื่องเคลือบดินเผาหรือเซรามิก ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมมีชื่อเสียงควบคู่กับจังหวัดลำปางมาเป็น
ระยะเวลานาน จนเป็นเอกลักษณ์ในนาม “ถ้วยชามตราไก่” มีจำนวน ๑๙๘ โรงงาน เงินลงทุน
จำนวน ๒,๗๐๒ ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน ๑๐,๓๓๓ คน นอกจากนี้ยังพบว่ามีผู้ประกอบการ
รายย่อยจำนวนมาก ที่ได้มีการทำอุตสาหกรรมเครื่องเคลือบดินเผาในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งประกอบ
กิจการในลักษณะ หัตถอุตสาหกรรมจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
มีจำนวนประมาณ ๒,๓๐๐ ราย โดยมีราษฎรที่เป็นแรงงานเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่กระบวนการผลิต
ประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่นอุตสาหกรรมทำผลิตภัณฑ์คอนกรีต, ผลิตอิฐ  ดินเผา, 
ผลิตกระเบื้องซี เมนต์ แปรรูปหินอ่อนและแกรนิต เป็น ต้น ซึ่ งรวมมูลค่าผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอโลหะทั้งสิ้นประมาณ ๓,๑๕๐ ล้านบาท/ปี 
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๒.๒ กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม และแปรรูปการเกษตร มีทั้งสิ้นจำนวน ๗๔๙ 

โรงงาน เงินลงทุนจำนวน ๗,๖๒๖ ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน ๕,๖๒๓ คน ที่สำคัญๆ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม้บรรจุกระป๋อง เช่น สับปะรด ลิ้นจี่ ลำไย ข้าวโพดหวาน หน่อไม้ 
ผักกาดดอง อุตสาหกรรมห้องเย็นและแช่แข็งเพ่ือเก็บพืชผักและผลไม้ อุตสาหกรรมผลิตแป้งข้าวจ้าว
และข้าวเหนียว อุตสาหกรรมปรับปรุงสภาพเม็ดพันธุ์พืชไร่ อุตสาหกรรมผลิตครั่งเม็ด และ
อุตสาหกรรมผลิตน้ำอัดลม ซึ่งรวมมูลค่าผลิตภัณฑ์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มและแปร
รูปการเกษตรทั้งสิ้นประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 

๒.๓ กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ มีทั้งสิ้น จำนวน ๓๑๓ โรงงาน 
เงินลงทุนจำนวน ๑,๘๖๗ ล้านบาท การจ้างแรงงานจำนวน ๖,๒๒๖ คน ที่สำคัญๆ ได้แก่  
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องเรือน อุตสาหกรรมเลื่อยไม้ อุตสาหกรรมแกะสลักทำผลิตภัณฑ์ และอ่ืน ๆ 
จากไม้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแกะสลักไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ถือเป็นงานหัตถอุตสาหกรรม
ที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดลำปางมาอย่างยาวนาน ซึ่งรวมมูลค่าผลิตภัณฑ์ ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมแปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ทั้งสิ้น ประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท / ปี 

๒.๔ กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟ้า จังหวัดลำปางเป็นที่ทราบกันดีว่าเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานถ่านหินที่สำคัญของประเทศไทย ในนามโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งมีการลงทุนเป็นเงิน จำนวน ๔๑,๑๒๘.๑๒ ล้านบาท 
การจ้างแรงงาน จำนวน ๒,๖๒๔ คน มีกำลังการผลิตไฟฟ้าขนาด ๒,๔๐๐ เมกะวัตต์ นอกจากนี้ยังมี
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานอ่ืน ๆ ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวมวล และยังมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ำอีก ๒ แห่ง ได้แก่ 
จากเข่ือนกิ่วลม และเข่ือนกิ่วคอหมา รวมกำลังการผลิต จำนวน ๕.๕๓ เมกะวัตต์  

 

3. ลักษณะทางสังคม 

3.๑ สถานการณ์แรงงานจังหวัดลำปาง ปี ๒๕๕๘ 

ตารางแสดงข้อมูลจำนวนประชากรจังหวัดลำปาง จำแนกตามเพศ 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
ประชากรรวม ๓๖๒,๘๑๐ ๓๗๔,๗๔๕ ๗๓๗,๕๕๕ 
ประชากรอายุ ๑๕ ปีข้ึนไป ๓๐๙,๑๑๕ ๓๒๓,๐๖๙ ๖๓๒,๑๘๔ 
ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน ๒๓๕,๒๐๐ ๒๐๐,๑๘๖ ๔๓๕,๓๘๖ 
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ตารางแสดงข้อมูลจำนวนประชากรจังหวัดลำปาง จำแนกตามสภาพการทำงาน 

สถานภาพแรงงาน ชาย หญิง รวม 
กำลังแรงงานปัจจุบนั 
    - ผู้มีงานทำ 
    - ผู้ว่างงาน 
    - กำลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 

๒๓๔,๙๒๑ 
๒๓๑,๔๑๔ 

๓,๕๐๗ 
๒๗๙ 

๒๐๐,๑๘๖ 
๑๙๙,๒๔๖ 

๙๔๑ 
- 

๔๓๕,๑๐๗ 
๔๓๐,๖๕๙ 

๔,๔๔๘ 
๒๓๗๙ 

ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 
    - ทำงานบ้าน 
    - เรียนหนังสือ 
    - อื่นๆ 

๗๓,๙๑๕ 
๑,๔๕๔ 

๒๒,๓๙๓ 
๕๐,๐๖๘ 

๑๒๒,๘๓๓ 
๔๓,๗๖๙ 
๒๒,๖๐๑ 
๕๖,๕๑๒ 

๑๙๖,๗๙๘ 
๔๕,๒๒๓ 
๔๔,๙๙๔ 

๑๐๖,๕๘๑ 
ประชากรผู้มีอายุต่ำกว่า ๑๕ ปี ๕๓,๖๙๕ ๕๑,๖๗๖ ๑๐๕,๓๗๑ 
อัตราการจ้างงานต่อกำลังแรงงาน ๙๘.๓๙ ๙๙.๕๓ ๙๘.๙๑ 
อัตราการว่างงาน ๑.๔๙ ๐.๔๗ ๑.๐๒ 

ที่มา : สำนกังานสถิติจังหวดัลำปาง  ขอ้มูล ณ เดอืนธนัวาคม ๒๕๕๘ 
 

ตารางแสดงข้อมูลจำนวนแรงงานต่างด้าว 
มาตรา ๙  

(กลุ่มใช้ความรู้
ความสามารถ) 

มาตรา ๑๒  
(กลุ่มบุคคล 
บนพ้ืนท่ีสูง) 

กลุ่ม ๓ สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา) รวม 
นำเข้า MOU กลุ่มผา่นการตรวจ

สัญชาต ิ
กลุ่มตามติ ครม. 
๓ มี.ค.๒๕๕๘ 

๖๒๑ คน ๗๕๔ คน ๔๙ คน ๒,๕๑๑ คน ๑,๓๐๙ คน ๕,๒๔๔ คน 
ที่มา : สำนกังานจัดหางานจังหวัดลำปาง  ณ เดือนมถิุนายน ๒๕๕๙ 

จำนวนแรงงานต่างด้าวจังหวัดลำปางที่ได้รับใบอนุญาตทำงานและต่อใบอนุญาต
ทำงาน  ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ จำนวน ๕,๘๐๖ คน แยกได้ดังนี้ 

กลุ่มท่ี ๑ คนต่างด้าวที่เดินทางเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย จำนวน  ๖๖๕  คน 

กลุ่มท่ี ๒ ชาวเขาท่ียังไม่ได้รับสัญชาติไทย   จำนวน  ๗๖๕  คน 

กลุ่มท่ี ๓ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ จำนวน ๓,๐๔๓  คน 
    เป็นสัญชาติพม่า ๒,๙๙๙ คน   สัญชาติลาว ๔๔ คน 

กลุ่มท่ี ๔ การนำเข้าแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา จำนวน  ๕๑  คน  
    เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ๒๘ คน สัญชาติลาว ๑๒ คน สัญชาติกัมพูชา ๑๑ คน 

กลุ่มท่ี ๕ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองตามประกาศ คสช. จำนวน ๑,๒๘๒  คน 
     เป็นแรงงานจำนวน ๑,๒๑๑ คน ผู้ติดตาม ๗๑ คน 

   - สัญชาติพม่า ๗๙๖ คน แยกเป็นแรงงาน ๗๓๐ คน ผู้ติดตาม ๖๖ คน 
   - สัญชาติลาว  ๔๗๑ คน แยกเป็นแรงงาน ๔๖๖ คน ผู้ติดตาม ๕ คน 
   - สัญชาติกัมพูชา ๑๕ คน  แยกเป็นแรงงาน ๑๕ คน ไม่มีผู้ติดตาม 

ที่มา : สำนกังานจัดหางานจังหวัดลำปาง 
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3.๒ สถานการณ์การทำงานและตำแหน่งงานว่าง ประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ตารางแสดงจำนวนผู้มีงานทำจังหวัดลำปาง จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี ๒๕๕๘ 

ประเภทอุตสาหกรรม ชาย หญิง รวม 
รวมภาคเกษตรกรรม ๑๐๓,๖๖๒ ๘๔,๙๓๕ ๑๘๘,๕๙๗ 
๑. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ ๑๐๓,๖๖๒ ๘๔,๙๓๕ ๑๘๘,๕๙๗ 
รวมนอกภาคเกษตรกรรม ๑๒๗,๗๕๒ ๑๑๔,๓๑๐ ๒๔๒,๐๖๒ 
๒. การทำเหมืองแร่และเหมืองหิน  ๑,๘๘๒ ๖๑๒ ๒,๔๙๔ 
๓. การผลิต ๒๖,๔๗๒ ๓๒,๖๑๗ ๕๙,๐๘๙ 
๔. การไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา ๕,๓๙๑ ๘๔๑ ๖,๒๓๒ 
๕. การจัดหาน้ำ บำบัดน้ำเสีย ๒๐๗ ๒๒๑ ๔๒๙ 
๖. การก่อสร้าง ๓๓,๓๖๙ ๓,๔๕๒ ๓๖,๘๒๑ 
๗. การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ ๒๖,๕๒๗ ๒๘,๖๒๓ ๕๕,๑๔๙ 
๘. การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า ๓,๘๖๗ ๕๑๖ ๔,๓๘๓ 
๙. กิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร ๕,๔๙๖ ๑๖,๐๖๓ ๒๑,๕๕๙ 
๑๐. ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร ๗๘๕ ๓๒๕ ๑,๑๑๐ 
๑๑. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย ๑,๔๓๑ ๑,๒๘๓ ๒,๗๑๔ 
๑๒. กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ ๒๗๔ ๒๔๑ ๕๑๕ 
๑๓. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค ๙๓๗ ๒๘๓ ๑,๒๒๐ 
๑๔. กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน ๑,๐๕๖ ๒,๑๘๒ ๓,๒๓๗ 
๑๕. กิจกรรมบริหารราชการและการป้องกันประเทศและประกันสังคมภาคบังคับ ๑๒,๙๘๖ ๗,๘๗๖ ๒๐,๘๖๒ 
๑๖. การศึกษา ๒,๖๐๐ ๘,๖๑๕ ๑๑,๒๑๕ 
๑๗. กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ ๙๗๘ ๓,๘๘๖ ๔,๘๖๔ 
๑๘. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ ๘๗๓ ๑,๒๒๑ ๒,๐๙๔ 
๑๙. กิจกรรมด้านบริการอื่นๆ ๒,๑๘๙ ๔,๓๒๔ ๖,๕๑๓ 
๒๐. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล กิจกรรมผลิตสินค้าและบริการ ๔๓๑ ๑,๑๓๑ ๑,๕๖๒ 
๒๑. กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศและภาคีสมาชิก - - - 
๒๒. ไม่ทราบ - - - 

รวม ๒๓๑,๔๑๔ ๑๙๙,๒๔๖ ๔๓๐,๖๕๙ 
(ที่มา : สำนักงานสถิตจิังหวัดลำปาง) 

จำนวนผู้มีงานทำในจังหวัดลำปาง ปี ๒๕๕๘ มีมากที่สุดในสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ 
และการป่าไม้ รองลงมา ได้แก่ สาขาการผลิต สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์
และจักรยานยนต์ สาขาการก่อสร้าง และสาขากิจกรรมโรงแรมและบริการด้านอาหาร ตามลำดับ 

อัตราการว่างงานของจังหวัดลำปาง ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
เพศ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ 
ชาย ๐.๕ ๐.๗ ๐.๗ 
หญิง ๐.๓ ๐.๙ ๐.๙ 

ค่าเฉลี่ย ๐.๔ ๐.๘ ๐.๘ 
อัตราการว่างงาน = ผู้ว่างงาน x ๑๐๐  / ผู้อยู่ ในกำลังแรงงานในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา 

ประชาชนจังหวัดลำปางมีแนวโน้มว่างงานเพ่ิมขึ้น โดยเพศหญิงมีมากกว่าเพศชาย 
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3.๓ การศึกษา 
                 จังหวัดลำปาง มีการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๕) แบ่งออกเป็น ๓ ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมีจำนวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียน ๔๙๒ แห่ง การศึกษา
นอกระบบโรงเรียน จำนวน ๑๐๐ แห่ง และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
(Home School) จำนวน ๓ ครอบครัว นอกจากนั้นยังมีศูนย์เด็กเล็กอีกจำนวน ๓๐๓ แห่ง จำนวนครู-
อาจารย์ ๗,๔๑๓ คน นักเรียน-นักศึกษา ๑๑๗,๖๐๙ คน แยกเป็นครู-อาจารย์ในสถานศึกษาของรัฐ ๕,๙๓๐ 
คน นักเรียน ๙๖,๒๔๙ คน โดยอัตราส่วนครู-อาจารย์:นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ คือ ๑:๑๖ 
และครู-อาจารย์ในสถานศึกษาเอกชน ๑,๔๒๓ คน นักเรียน-นักศึกษา ๒๑,๓๖๐ คน โดยอัตราส่วนครู-
อาจารย์:นักเรียน-นักศึกษาในสถานศึกษาเอกชน คือ ๑:๑๕ ตามรายละเอียด ดังนี้  

จำนวนสถานศกึษา/นักเรียน/นกัศึกษา/ครู/อาจารย์ในระบบ/นอกระบบโรงเรียนของจังหวัดลำปาง 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙  จำแนกตามสังกัด 

 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย ์

รวมท้ังสิ้น 
๔๙๒ แห่ง 

๓๐๓ ศูนย์เด็กเล็ก 
๓ ครอบครัว 

๑๒๖,๗๗๘ ๗,๗๕๒ 

๑. กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)       

   ๑.๑ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ๔๑๖ ๕๘,๐๗๒  ๔๐๙๙ 

        ๑) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๑ ๑๓๑ ๑๖,๒๐๘ ๑,๐๒๓ 

        ๒) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๒ ๑๕๔ ๑๒,๗๑๔ ๑,๐๓๘ 

        ๓) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๓ ๙๔ ๗,๓๒๘ ๕๘๕ 

        ๔) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๕ ๓๑ ๒๐,๕๔๐ ๑,๓๓๑ 

        ๕) การศึกษาพิเศษ ๒ ๑,๐๗๓ ๑๑๕ 

        ๖) ศูนย์การเรยีนปัญญาภิวฒัน์ ลำปาง ๑ ๒๐๕ ๗ 

        ๗) การศึกษาโดยครอบครัว ๓ ๔   

  ๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ๓๐ ๑๙,๕๕๓ ๑๒๐๒ 

     ๑.๑) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๑ ๒๐ ๑๖,๐๗๗ ๙๖๖ 

     ๑.๒) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษาลำปาง เขต ๒ ๑๑ ๓,๔๗๖ ๒๓๖ 

๑.๓ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ๑๑ ๑๔,๕๐๒ ๕๖๗ 
๑.๔ สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
        และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดลำปาง (กศน.) 

     ๑๐๐ตำบล 
  ๑๓ อำเภอ 

๙,๓๖๑ ๒๒๙ 

๑.๕. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ๘ ๙,๐๙๔ ๗๗๗ 
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 สังกัด สถานศึกษา 
นักเรียน/
นักศึกษา 

ครู/
อาจารย ์

        ๑) โรงเรียนสาธิต ๑ ๒๘๗ ๔๖ 

        ๒) สถาบันอุดมศึกษา       

           ๒.๑) สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ ๖ ๘,๐๗๗ ๖๑๑ 
           ๒.๒) สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน ๒ ๗๓๐ ๑๒๐ 

๒. กระทรวงมหาดไทย (มท.) ๑๘ ๑๓,๑๙๙ ๕๔๒ 

๑)กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (โรงเรียนเทศบาล) ๑๘ ๔,๘๙๐ ๒๕๗ 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ศูนย์เด็กเล็ก ) ๒๗๙ ศูนย ์

๑๓ อำเภอ 
๘,๓๐๙ ๒๘๕ 

๓. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ๑ ๗๐๙ ๖๓ 

สถาบันพระบรมราชชนก       

๑)วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ๑ ๗๐๙ ๖๓ 

๔. กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา (กก.) ๒ ๑,๐๐๘ ๗๔ 

   ๑)โรงเรียนกีฬาจังหวัดลำปาง ๑ ๒๘๘ ๓๐ 

   ๒)สถาบันการพลศึกษา วิทยาเขตลำปาง ๑ ๗๒๐ ๔๔ 

๕. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  ๒๓๒ ๘๘ 

๑) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง 
๒๔ ศูนย ์
๖ อำเภอ ๒๓๒ ๘๘ 

๖.สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ๙ ๑,๐๔๘ ๑๑๑ 

  ๑)โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๙ ๑,๐๔๘ ๑๑๑ 
ที่มา : สำนกังานศกึษาธกิารจังหวัดลำปาง   ณ วันที่ ๑๐ มถิุนายน ๒๕๕๙ 

3.๔ การศาสนา 
ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดลำปางนับถือศาสนาพุทธ จำนวน ๗๔๖,๒๔๓ คน 

คิดเป็นร้อยละ ๙๙ รองลงมาคือศาสนาคริสต์ และอิสลาม ตามลำดับ โดยในประชากรที่นับถือ
ศาสนาพุทธมีทั้งหมด 

ตารางแสดงข้อมูลศาสนสถานทีส่ำคัญของศาสนาต่างๆ ในจังหวัดลำปาง 
ศาสนา วัด 

(แห่ง) 
มัสยิด 
(แห่ง) 

โบสถ ์
(แห่ง) 

วัดซิกข์ 
(แห่ง) 

พุทธ ๗๒๐ - - - 
คริสต์ - - ๗๐ - 
อิสลาม - ๒ - - 
พราหมณ์ ฮินดู ซิกข์ - - - ๒ 
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ตารางแสดงข้อมูลจำนวนพระภกิษุ – สามเณร ในจังหวัดลำปาง 
นิกาย จำนวนพระภกิษุ (รูป) สามเณรจำนวน (รูป) 

มหานิกาย ๒,๒๘๔ ๑,๖๓๐ 
ธรรมยตุ ๑๒๙ ๑๓ 

รวม ๒,๔๑๓ ๑,๖๔๓ 
(ที่มา : สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลำปาง) 

 

3.๕ กลุ่มเป้าหมายทางสังคมของจังหวัดลำปาง 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดลำปางที่ประสบปญัหาทางสังคม 

กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน 

ทั้งหมด ผู้ประสบปัญหา 
๑. กลุ่มเด็กและเยาวชน ๒๐๘,๒๒๘ ๗,๕๘๐ 
๒. กลุ่มสตร ี ๒๐๗,๙๘๗ ๓,๖๑๕ 
๓. กลุ่มผู้สูงอาย ุ ๑๑๘,๑๘๕ ๓,๑๖๘ 
๔. กลุ่มผู้พิการ ๓๐,๖๓๒ ๑,๙๙๔ 

รวม ๕๖๕,๐๓๒ ๑๖,๓๕๗ 
 

หมายเหตุ  ผู้ประสบปัญหาทางสังคมในกลุ่มต่างๆ ได้แก่ ผู้ที่อยู่ในครอบครัวที่มีฐานะ
ยากจน/ไม่มีผู้ดูแล/ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้/ถูกทอดทิ้ง เป็นต้น 

ตารางแสดงข้อมูลกลุ่มทางสังคมในจังหวัดลำปาง แยกรายอำเภอ 

อำเภอ เด็ก/เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้/ด้อยโอกาส 
ผู้สูงอายุ 

๑๐๐ ปี ขึ้นไป 
เมืองลำปาง ๖๑,๔๓๓ ๔๐,๙๑๒ ๗,๕๐๕ ๒๖๓ ๑๓ 
แม่เมาะ ๑๒,๙๕๗ ๕,๔๘๘ ๑,๕๕๕ ๒ - 
เกาะคา ๑๖,๒๙๓ ๑๒,๒๘๕ ๒,๗๕๘ ๒๑๒ ๒ 
เสรมิงาม ๘,๙๑๘ ๕,๘๕๙ ๒,๑๑๒ ๒๔ ๒ 
งาว ๑๖,๒๖๖ ๙,๑๙๖ ๒,๓๗๙ ๓๖๑ - 
แจ้ห่ม ๑๑,๐๒๓ ๗,๒๑๒ ๑,๗๙๘ ๑๕๘ ๔ 
วังเหนือ ๑๒,๖๒๐ ๗,๑๔๐ ๑,๕๔๓ ๑๗๖ ๒ 
เถิน ๑๖,๘๐๖ ๑๑,๘๑๕ ๒,๐๘๘ ๗๘ ๕ 
แม่พริก ๔,๙๒๒ ๓,๖๗๓ ๖๒๘ - ๒ 
แม่ทะ ๑๕,๑๒๑ ๑๒,๖๓๒ ๓,๓๔๓ ๖๐ ๒ 
สบปราบ ๗,๘๖๗ ๕,๖๙๙ ๑,๑๔๓ ๙๐ - 
ห้างฉัตร ๑๔,๑๐๐ ๘,๘๑๖ ๒,๒๙๓ ๑๑๐ ๓ 
เมืองปาน ๙,๗๓๖ ๕,๒๑๗ ๑,๓๘๗ ๙๔ ๑ 

รวม ๒๐๘,๐๖๒ ๑๓๕,๙๔๔ ๓๐,๕๓๒ ๑,๖๒๘ ๓๖ 
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ตารางแสดงข้อมูลกลุ่ม/องคก์รสาธารณะประโยชน์และกองทุนสวสัดิการชุมชนแยกรายอำเภอ 

อำเภอ ศพค. ศพอส. 
สภา

องค์กร
ชุมชน 

กองทุน
สวัสดิการ

ชุมชน 

องค์กร
สาธารณะ
ประโยชน์ 

อพม. อพมก. อผส. 
ทีมสห 
วิชาชีพ 

เมืองลำปาง ๑๘ - ๑๒ ๑๓ ๔๘ ๖๐ - ๗๐ ๓ 
แม่เมาะ ๕ - ๔ ๓ ๑ ๓๑ - ๒๕ ๑ 
เกาะคา ๑๐ ๑ ๔ ๑๐ ๙ ๖๑ ๑๙ ๕๐ ๑ 
เสรมิงาม ๕ - ๕ ๕ ๑ ๒๔ - ๒๕ ๑ 
งาว ๑๐ ๑ ๕ ๑๐ ๒ ๖๐ - ๕๐ ๑ 
แจ้ห่ม ๘ - ๔ ๘ ๒ ๔๔ - ๔๐ ๑ 
วังเหนือ ๑๐ - ๔ ๘ ๒๔ ๕๖ - ๕๐ ๑ 
เถิน ๘ ๑ ๑ ๘ ๒ ๕๖ ๖ ๔๐ ๑ 
แม่พริก ๔ - - ๔ - ๒๙ - ๒๐ ๑ 
แม่ทะ ๑๐ ๑ ๘ ๑๐ ๕ ๗๘ ๑๐ ๕๐ ๑ 
สบปราบ ๕ - ๓ ๕ ๒ ๔๑ - ๒๕ ๑ 
ห้างฉัตร ๘ ๑ ๖ ๘ ๕ ๖๐ - ๔๐ ๑ 
เมืองปาน ๕ - ๔ ๕ ๔ ๔๗ ๕ ๒๕ ๑ 

รวม ๑๐๖ ๕ ๖๐ ๙๗ ๑๐๕ ๖๔๗ ๔๐ ๕๑๐ ๑๕ 
ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง     ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ 

หมายเหต ุศพด. = ศนูย์พฒันาครอบครวั, ศพอส. = ศนูย์พัฒนาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ, อพม. = อาสาสมัครพัฒนาสังคม, อพมก. = 
อาสาสมัครดูแลคนพิการในชมุชน, อผส. = อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  

3.๖ การสาธารณสุข 
จังหวัดลำปางมีจำนวนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ ภาคเอกชน และอัตราส่วน

บุคลากรทางสาธารณสุขต่อประชากร ดังนี้ 
(๑) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ 

- โรงพยาบาลศูนย์  ๑ แห่ง ๘๐๐ เตียง 
- โรงพยาบาลชุมชน  ๑ แห่ง ๑๒๐ เตียง 
- โรงพยาบาลชุมชน  ๑ แห่ง  ๖๐  เตียง 
- โรงพยาบาลชุมชน  ๑๐ แห่ง ๓๐๐ เตียง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ๑๔๒ แห่ง (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ๑๔๑ 

แห่ง สังกัดเทศบาลตำบล ๑ แห่ง) 
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน ๔ แห่ง 
- โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง ๑ แห่ง ๒๐๐ เตียง 
- โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม ๑ แห่ง ๑๕๐ เตียง 

(๒) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน 
- โรงพยาบาล ๑ แห่ง ๑๐๓ เตียง 
- สถานพยาบาลเอกชน  ๑ แห่ง ๒๙ เตียง 
- คลินิกเอกชน ๒๒๘ แห่ง 
- สถานที่ขายยา ๑๗๖ แห่ง 
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(๓) สัดส่วนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สำคัญ แยกได้ดังนี้ 

ประเภท 
อัตราส่วน ๑ : ประชากร 

จ.ลำปาง ประเทศ 
- แพทย ์
- ทันตแพทย์ 
- เภสัชกร 
- พยาบาลวิชาชีพ 
- นักวิชาการสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข ทันตาภิ
บาล 

        ๑ : ๒,๘๐๕ 
        ๑ : ๑๑,๙๓๕ 
        ๑ : ๖,๒๖๖ 
        ๑ : ๔๙๔ 
        ๑ : ๒,๙๑๔ 
        ๑ : ๕,๕๒๘ 
        ๑ : ๑๒,๗๔๔ 

        ๑ : ๓,๖๗๓ 
        ๑ : ๑๓,๒๘๕ 
        ๑ : ๗,๕๓๗ 
        ๑ : ๕๙๙ 
        ๑ : ๑,๐๒๕ 
        ๑ : ๔,๙๓๑ 
        ๑ : ๑,๕๘๘ 

ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปาง   ข้อมูล ณ เดือนกันยายน ๒๕๕๘ 

3.๗ ปัญหายาเสพติด 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ปรากฏข่าวสารข้อมูลของ

สภาพปัญหาอยู่ในระดับไม่รุนแรง ประกอบกับ จังหวัดลำปางมีลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งอยู่พ้ืนที่ตอน
ในของภาคเหนือตอนบน มีอาณาเขตติดต่อกับ ๗ จังหวัดโดยรอบ ซึ่งล้วนมีเส้นทางผ่านพ้ืนที่จังหวัด
ลำปาง ทั้งเส้นทางหลัก ทางหลวงแผ่นดิน และเส้นทางรองที่เชื่อมระหว่างอำเภอและต่อเขตจังหวัด
ใกล้เคียง 

ด้วยลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว จังหวัดลำปางต้องให้ความสำคัญกับระบบเฝ้า
ระวังทั้งในส่วนของนักค้าที่มีการเคลื่อนไหวอยู่ในพ้ืนที่ และมีนักค้านอกพ้ืนที่เข้ามากระทำผิดมากข้ึน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่เขตติดต่อกับจังหวัดพะเยาและเชียงใหม่ ซึ่งไม่มีเจ้าหน้าที่ดูแลนักค้ามักใช้เป็นที่
กระทำผิด ลักลอบลำเลียงและเป็นแหล่งพักยา ซึ่งทางตำรวจภูธรจังหวัดลำปางให้ความสำคัญการตั้ง
ด่านตรวจถาวร ด่านตรวจประจำ และด่านเคลื่อนที่ ตรวจยึดจับกุม ยาเสพติดได้ จำนวน ๓ – ๔ 
ล้านเม็ดต่อปี และเน้นการสืบสวนจับกุมในข้อหาสำคัญคือ ผลิต ครอบครองเพ่ือจำหน่าย และข้อหา
จำหน่าย สูงถึงร้อยละ ๒๗ ของคดียาเสพติดในแต่ละปี 

ในส่วนของ Potential Demand ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่เป็นวัยรุ่น พบว่าเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องในการกระทำผิดเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ซึ่งลดระดับช่วยอายุลง จะเห็นว่ามีเด็ก
อายุ ๗-๑๒ ปี เริ่มใช้ยาเสพติด แม้ว่าปัญหาการผลิตที่เคยลักลอบปลูกฝิ่นลดลง แต่ก็ยังคงมีพ้ืนที่แพร่
ระบาดยาเสพติดประเภทยาบ้าในทุกอำเภอตามแต่สถานการณ์ปัจจัยเสี่ยงและความหนาแน่นของ
ประชากร ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่มากขึ้น  ทำให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาดำเนินการในลักษณะ
เสริมสร้างให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีระบบเฝ้าระวังและมีผู้นำหรือ ราษฎรอาสาสมัคร 
๒๕ ตาสับปะรด เป็นผู้มีบทบาทจัดการปัญหาในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง ทั้งการค้นหาผู้เสพ/
ผู้ติด เข้ารับการบำบัดรักษาและติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบำบัดกลับสู่หมู่บ้าน/ชุมชน แทนที่
จะรอให้ทางราชการเข้ามาจัดการปัญหาเหมือนเช่นก่อนมา 
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อย่างไรก็ตาม ยังคงจำเป็นต้องให้ความรู้เป็นภูมิคุ้มกันแก่เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง
เพ่ิมพ้ืนที่คุณภาพ และกิจกรรมเชิงบวกให้ได้มากที่สุดเป็นการลด Demand Size ซึ่งสถานศึกษาให้
ความร่วมมือในการค้นหาผู้เสพในสถานศึกษา นำเข้าสู่ระบบสมัครใจบำบัดแบบจิตสังคมบำบั ดใน
โรงเรียนและในโรงพยาบาลมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำโครงการและสนับสนุน
งบประมาณเกี่ยวกับกิจกรรมเชิงบวกแบบสร้างสรรค์ ด้านศิลปวัฒนธรรม กีฬา ดนตรี  To Be Number 
One แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ได้ใช้ เวลาว่างเป็นประโยชน์ ทำให้ เห็นคุณค่าตนเอง และ
พัฒนาการเป็นการทำงานแบบจิตอาสาในสังคมในลำดับต่อไปมากขึ้น ซึ่งล้วนแต่ต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน รวมทั้งภาคเอกชน ภาคประชาชนในพ้ืนที่ร่วมมือกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ก็จะ
สามารถควบคุมปัญหายาเสพติดไม่ให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ตามปกติของประชาชนคน
ลำปาง ทำให้จังหวัดลำปางเป็น “นครแห่งความสุข” อย่างแท้จริง 

ที่มา : ศนูย์อำนวยการพลังแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดลำปาง (ศพส.จ.ลป.) 

  
3.8 กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดลำปาง 
 

อำเภอ เมี่ยน กะเหร่ียง อาข่า ม้ง ขม ุ ลาหู ่
เมืองลำปาง ๑๕๗      
แม่เมาะ  ๘๕๗ ๑๘๒    
เกาะคา       
เสริมงาม  ๑,๔๘๔     
งาว ๓,๑๖๓ ๑,๑๒๗ ๑,๒๙๕ ๔๕๑ ๑๔๔  
แจ้ห่ม ๕๔๓ ๒๑๓ ๘๗ ๒๔๖  ๔๐๘ 
วังเหนือ ๒,๒๙๖      
เถิน       
แม่พริก       
แม่ทะ       
สบปราบ       
ห้างฉัตร       
เมืองปาน ๘๓ ๗๒๓  ๗๓๕  ๖๑๙ 

รวม ๖,๒๔๒ ๔,๔๐๔ ๑,๕๖๔ ๑,๔๓๒ ๑๔๔ ๑,๐๒๗ 
                     ที่มา : ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง จังหวัดลำปาง 
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ข้อมูลสรุปผลการดำเนินการตามแผนฯ ที่ผ่านมา 
๑.๘ ข้อมูลทางสถิติที่สำคัญเชิงพื้นที่ 

๑.๘.๑ การดำเนินงานตามแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ 
และการดำเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดลำปาง (โครงการปิดทองหลังพระ) 

การจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์หรือโครงการปิดทองหลังพระ เป็น
กระบวนการในการสร้างรากฐานที่เสริมองค์ความรู้ให้แก่ชาวบ้านในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ ได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติ โดยมีหลักการสำคัญ คือทีมงานของภาครัฐที่จะแสดงบทบาทเข้าไปขับเคลื่อน ช่วยเหลือ ดูแล
หมู่บ้านให้สามารถยืนหยัดและสามารถเดินได้ด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง และยั่งยืนแท้จริง 

รูปแบบวิธีการทำงานมุ่งเน้นที่การลงมือปฏิบัติจริง โดยใช้ข้อมูลเดิมและที่สำรวจ
ใหม่ เพื่อสืบค้นสภาพปัญหาที่แท้จริงของหมู่บ้าน แล้วนำมาวิเคราะห์ เพื่อแก้ไขได้ตรงกับปัญหา โดย
ผู้นำของหมู่บ้านจะทำหน้าที่บริหารแผนพัฒนาที่ได้ร่วมกันจัดทำข้ึน และใช้แผนเป็นตัวขับเคลื่อนงาน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง 

จังหวัดลำปางมีหมู่บ้านเป้าหมายการพัฒนา จำนวน ๒๗๒ หมู่บ้าน โดยแต่งตัง
คณะกรรมการและคณะทำงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบเป็น ๓ โซน ดังนี้ 

(๑) โซนเหนือ ประกอบด้วย อำเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว  
(๒) โซนกลาง ประกอบด้วย อำเภอเมืองลำปาง เกาะคา ห้างฉัตร แม่เมาะ และแม่ทะ 
(๓) โซนใต้ ประกอบด้วย อำเภอเสริมงาม สบปราบ เถิน และแม่พริก 

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ หรือโครงการปิดทองหลัง
พระ แบ่งออกเป็น ๘ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ สร้างทีมปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วยทีมจังหวัดและทีม
อำเภอ 

ขั้นตอนที่ ๒ จัดประชุมทีมปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและระดับอำเภอ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในแนวทางการทำงานที่น้อมนำหลักการทรงงานโครงการพระราชดำริ มา
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาหมู่บ้านที่สอดคล้องกับภูมิสังคม โดยยึดหลักองค์ความรู้ ๖ มิติ (น้ำ ดิน 
เกษตร พลังงานทดแทน ป่า สิ่งแวดล้อม) 

ขั้นตอนที่ ๓ ทีมปฏิบัติงานระดับอำเภอจัดประชุมชาวบ้าน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ 
วิธีการทำงาน และประโยชน์ที่จะได้รับ พร้อมทั้งคัดเลือกอาสาสมัครพัฒนาชนบท (อสพ.) 

ขั้นตอนที่ ๔ นัดหมายผู้นำชุมชน และอสพ. เพ่ือเตรียมการสำรวจข้อมูล 
ขั้นตอนที่ ๕ ทีมปฏิบัติงานระดับอำเภอ อสพ. และชาวบ้าน ดำเนินการสำรวจ

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยใช้แบบสำรวจและเดินกายภาพ เพ่ือทราบสภาพปัญหาของชุมชน 
ขั้นตอนที่ ๖ นำข้อมูลที่ได้รับจากแบบสำรวจ มาสรุปเป็นภาพรวมของหมู่บ้าน 

และวิเคราะห์หาประเด็นร่วมของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวางแผนแก้ไขปัญหา 
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ขั้นตอนที่ ๗ คืนข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ให้ชาวบ้านตรวจสอบ และร่วมกัน
กำหนดเป้าหมายการพัฒนา ในลักษณะร่วมคิด เรียนรู้ ด้วยตนเอง 

ขั้นตอนที่ ๘ จัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ โดย
แบ่งเป็นแผนงานแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน (Quick win) และแผนฉบับสมบูรณ์ที่ระบุแผนงาน 
โครงการ เป้าหมาย ต้นทุนดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ประโยชน์ที่จะได้รับ 

การจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ กำหนดให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ในลักษณะของแผนงานโครงการ ๓ รูปแบบ คือ 

(๑) โครงการที่ดำเนินการเองโดยหมู่บ้าน ไม่ใช้งบประมาณ 
(๒) โครงการที่ดำเนินการร่วมระหว่างหมู่บ้านกับอปท. หรือส่วนราชการ (ใช้

แรงงานของชาวบ้าน โดยอปท.หรือส่วนราชการสนับสนุนงบประมาณจัดหาวัสดุอุปกรณ์) 
(๓) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท.และส่วนราชการ เนื่องจากเกินขีด

ความสามารถของหมู่บ้าน 
 
 
 
สรุปแผนงานของทั้ง ๒๗๒ หมู่บ้าน ใน ๑๓ อำเภอ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๘ มีดังนี ้
(๑) จำนวนครัวเรือนที่ทำการสำรวจ จำนวน ๔๔,๑๘๖ ครัวเรือน จากทั้งหมด 

๕๗,๖๔๓ ครัวเรือน 
(๒) แผนงานแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน (Quick win) ในปี ๒๕๕๘ เป็นโครงการที่

ดำเนินการเองโดยหมู่บ้าน จำนวน ๒๖๔ โครงการ งบประมาณ ๘๘๐,๕๐๐ บาท เป็นโครงการที่
ดำเนินการร่วมระหว่างชาวบ้านกับส่วนราชการ จำนวน ๓๘๔ โครงการ งบประมาณ ๘๒,๗๑๐,๙๕๕ บาท 

(๓) แผนงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
จำนวน ๑,๕๕๖ โครงการ งบประมาณ ๕๒๕,๕๔๙,๗๙๕ บาท 

(๔) แผนงานโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปี ๒๕๖๐ 
- อปท. จำนวน ๑,๓๐๔ โครงการ งบประมาณ ๕๑๕,๙๓๒,๗๖๒ บาท 
- งบกรม (Function) จำนวน ๗๒๓ โครงการ งบประมาณ ๔๘๗,๑๙๐,๓๓๐ บาท 
- งบพัฒนาจังหวัด จำนวน ๓๓๔ โครงการ งบประมาณ ๕๐๘,๑๐๖,๔๗๐ บาท 

3.9 คุณภาพชีวิต 
จังหวัดลำปางได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ทั้งด้านการศึกษา อาชีพ สุขภาพ วัฒนธรรม ความเข้มแข็งของครอบครัว
และชุมชน เพ่ือยกระดับการเป็นสังคมที่มีคุณค่าตามอุดมคติ โดยสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวัด
ลำปางที่เน้นในด้านการเป็นเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข ปรากฏในรูปแบบการดำเนินงานดังนี้ 
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(๑) ด้านสุขภาพ (Health) 
(๑.๑) ศูนย์โรคหัวใจโรงพยาบาลลำปาง 
จังหวัดลำปาง เป็นที่ตั้ง “ศูนย์โรคหัวใจตติยภูมิระดับ ๔” พัฒนาระบบการ

ให้บริการผู้ป่วยเฉพาะด้านโรคหัวใจด้วยเครื่องมือพิเศษการดูแลรักษาผู้ป่วยทั่วไปและฉุกเฉินตาม
ศักยภาพและ/หรือการผ่าตัดที่มีค่าใช้จ่ายสูง และได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๕๓ เริ่ม
ให้บริการผ่าตัดหัวใจแบบเปิดในกลุ่มผู้ป่วยผู้ใหญ่โรคลิ้นหัวใจและโรคเส้นเลือดหัวใจตีบด้วยครุภัณฑ์
ทางการแพทย์ที่ได้รับสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข  สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดลำปาง สถิติผ่าตัดหัวใจให้ผู้ป่วยเขตภาคเหนือไปแล้วทั้งสิ้น ๒ ,๐๘๘ 
ราย ( ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘)  ให้บริการตรวจสวนหัวใจและหลอดเลือดและการรักษาด้วย 
Intervention ซึ่งสามารถให้บริการผู้ป่วยได้วันละ ๕–๗ราย โดยให้บริการผู้ป่วยไปแล้ว ๕๙๘ ราย 
(เมษายน ๒๕๕๗- พฤษภาคม ๒๕๕๘) และการรักษาผู้ป่วยด้วยการใส่ Device (ASD closure/PDA 
closure/VSD closure สามารถให้บริการผู้ป่วยไปแล้วจำนวน ๑๒ ราย (ต.ค. ๕๗- พ.ค.๕๘) 

(๑.๒) ดวงตาสดใส....ห่วงใยคนลำปาง 
จังหวัดลำปาง ได้เล็งเห็นถึงปัญหาของผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคต้อกระจกซึ่งเป็น

โรคที่เป็นสาเหตุทำให้เกิดภาวะตาบอดได้ อันจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวผู้ดูแลและคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก โรงพยาบาลลำปางร่วมกับโรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้มีการคัดกรองต้อกระจก ในผู้สูงอายุ  พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรระดับอำเภอในการอ่านภาพถ่ายจอประสาทตา และพัฒนาแนวทางการส่งภาพ จอ
ประสาทตาที่มีปัญหาปรึกษาจักษุแพทย์ (Diabetic Retinopathy) จัดระบบการรักษาโดยการผ่าตัด
ในวันเสาร์และวันอาทิตย์  อำนวยความสะดวกรถรับผู้สูงอายุจากโรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดลำปาง
มารับการผ่าตัดที่โรงพยาบาลลำปาง และจัดช่องทางพิ เศษในการตรวจและการรับยา  อีกทั้ง
ประสานความร่วมมือกับโรงพยาบาลค่ายสุรศักดิ์มนตรี ร่วมดำเนินการตรวจคัดกรองและผ่าตัดผู้ป่วย
ต้อกระจกในบางพ้ืนที่ ซึ่งโรงพยาบาลค่ายสุรศักดิ์มนตรี ได้รับรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ ประจำปี 
๒๕๕๗ ประเภทรางวัลนวัตกรรมการบริการที่เป็นเลิศ ระดับดี จากคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ผลงานการผ่าตัดต้อกระจกสุก ยุคใหม่ ด้วย Lerprat technique 

ผลการดำเนินงานในปี ๒๕๕๘ พบว่าอัตราการคัดกรองวัดสายตาในผู้ป่วยอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ๘๖ สูงขึ้นจากปี ๒๕๕๗  ที่มีผลงานร้อยละ ๕๖  และผู้ป่วย Blinding cataract 
ได้รับการผ่าตัดต้อกระจกภายใน ๓๐ วัน ร้อยละ ๘๒ สูงขึ้นจากปี ๒๕๕๗ ที่มีผลงานร้อยละ ๕๘  

(๑.๓)  ปิงปองจราจรชีวิต ๗ สี จังหวัดลำปาง มีการเฝ้าระวัง ควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูงโดยใช้ “ปิงปองจราจรชีวิต ๗ สี” เป็นเครื่องมือในการคัดกรองและจัดระดับความ
รุนแรงของโรค  ออกเป็น ๔ กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มปกติ สีขาว กลุ่มเสี่ยง สีเขียวอ่อน กลุ่มป่วยระดับ ๐ 
คือ กลุ่มปกติและกลุ่มเสี่ยง เน้นกิจกรรมการสร้างความรู้ ความเข้าใจและการปรับพฤติกรรมให้เหมาะสม 
เพ่ือป้องกันการเจ็บป่วย สีเขียวเข้ม ระดับ ๑ สีเหลือง ระดับ ๒ สีส้ม ระดับ ๓ สีแดง มีการให้ความรู้ 
คำแนะนำและการรักษาเพ่ือลดความรุนแรงของโรค ป้องกันไม่ให้เกิดผู้ป่วยรายใหม่ ลดความรุนแรงจาก
โรคสีแดงให้เป็นสีส้ม สีเหลืองและสีเขียวเข้ม รวมทั้งลดความเสี่ยงของกลุ่มสีแดงไม่ให้มีโรค
แทรกซ้อนสีดำ โดยสถานบริการทุกระดับได้นำปิงปองจราจรชีวิต ๗ สีมาใช้เป็นเครื่องมือใน
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การสะท้อนข้อมูลให้กับผู้ป่วย เพ่ือให้เกิดแรงบันดาลใจในการควบคุมโรค ผู้ป่วยทุกรายจะรับรู้และเข้าใจ
สถานะโรคของตนเองว่าอยู่ในระดับสีใดในแต่ละครั้งที่มารับการรักษา (ดีขึ้น เหมือนเดิมหรือแย่ลง) มีการ
กำหนดเป้าหมายการดูแลตนเองให้สถานการณ์เจ็บป่วยอยู่ในระดับสีที่ลดลง ผ่านระบบให้คำปรึกษา
แนะนำจากบุคลากรทางการแพทย์ และการติดตามดูแลโดยทีมหมออนามัยครอบครัว และอาสาสมัคร
สาธารณสุข 

ผลการดำเนินงานในปี  ๒๕๕๖-๒๕๕๗  พบว่ากลุ่มป่วยเบาหวานควบคุมโรค
ได้ (สีเขียวเข้ม, สีเหลือง) เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๙ กลุ่มควบคุมโรคไม่ได้ (สีส้ม, สีแดง) มีอัตราลดลง ร้อย
ละ ๔.๔ กลุ่มที่มีภาวะแทรกซ้อน (สีดำ) เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๑.๕  แม้ว่าผลการดำเนินงานจะยังไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย แต่การใช้แนวคิดปิงปองจราจร ๗ สี ก็สามารถสร้างความเข้าใจในการเจ็บป่วยและใช้
ในการจัดระดับความรุนแรงของโรคได้ดี สร้างการรับรู้และความเข้าใจเดียวกันทั้งบุคลากรการแพทย์ 
ผู้ป่วย/ญาติ และอาสาสมัครสาธารณสุข 

(๒) การศึกษา (Education) 
(๒.๑) ลำปางนครแห่งการอ่าน  

จังหวัดลำปาง ร่วมกับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง 
เขต ๑ จัดนิทรรศการงานส่งเสริมการรักการอ่านเพ่ือแก้ปัญญาหาการอ่านออกเขียนได้  และมี
นโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เพ่ือให้มี
แหล่งการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
บุคลากร ผู้บริหาร ครู นักเรียน เยาวชน และประชาชน จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ภูมิผญาเพ่ือการเรียนรู้
ขึ้น และจัดกิจกรรมการพัฒนาศูนย์ภูมิผญาฯ ที่มีชีวิตเหมือนห้องสมุดมีชีวิต โดยเน้นให้มีกิจกรรมที่
เคลื่อนไหวตลอดเวลา มีกิจกรรมบูรณาการการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระนำผลปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) มาจัดนิทรรศการหมุนเวียนกันทุก ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ  ๓ เดือน ให้สอดคล้อง
กับงานนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเขตพ้ืนที่ และงานโครงการที่สำคัญต่างๆ 
นอกจากนี้  มีการบูรณาการกับโครงการกิจกรรมพัฒนาห้องสมุดและส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน 
โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย  โครงการรักษ์ภาษาไทย  และโครงการ Read Thailand การจัด
กิจกรรมห้องศูนย์รวมสื่อ โดยจัดสื่อหนังสือของโครงการ Read Thailand ไว้บริการที่ศูนย์รวมสื่อ
ให้บริการยืมสำหรับโรงเรียนที่ร่วมโครงการและโรงเรียนที่สนใจ 

(๒.๒) ฝึกอาชีพเพ่ิมโอกาสสตรีวิถีล้านนา 
จังหวัดลำปางได้จัดตั้ งศูนย์ เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว

ภาคเหนือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  โดยได้ดำเนินการจัดฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่เยาวชนสตรีและสตรีที่ขาดโอกาสด้านการศึกษาและมีฐานะยากจน ให้มีความรู้ที่สามารถ
นำไปใช้ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ โดยไม่เสียค่าจ่ายในการฝึกอบรม ทั้งหลักสูตรระยะสั้น ๒๔๐ 
ชั่วโมง และหลักสูตร ๖ เดือน 

ผลงานที่ปรากฏ ได้แก่ ผู้สำเร็จตามหลักสูตรการฝึกอบรม จำนวน ๓๗,๙๘๐ คน 
ส่วนใหญ่สามารถนำความรู้ที่ได้รับไปประกอบอาชีพ และศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

(๓) สตรีและครอบครัว (Women and their families) 
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จังหวัดลำปางมีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนทั้งสิ้น ๑๐๖ ศูนย์ ครอบคลุมทุก
อำเภอ ทุกตำบล ทำหน้าที่ให้คำปรึกษา และจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวให้แก่
ประชาชนและตรงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น โครงการเตรียมความพร้อมสำหรับการมี
ครอบครัว โครงการให้ความรู้พ่อ/แม่/ผู้ปกครองในวิธีการบทบาทการเลี้ยงดู บุตรหลานที่เป็นวัยรุ่น 
การจัดกิจกรรมนันทนาการแก่วัยรุ่น การให้คำปรึกษาแนะนำแก่บุตรหลานที่ เป็นวัยรุ่น เช่น 
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โครงการเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดี ให้แก่สมาชิกในครอบครัวใน
หมู่บ้าน/ตำบล โครงการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดและความรุนแรงในครอบครัว โดยประสานกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องในให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์/ฟ้ืนฟูและพัฒนา  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชนสามารถดูแลครอบครัวและคนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง สามารถเข้าถึงปัญหาและ
แก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้อย่างทั่วถึงและตรงประเด็น 

(๔) ด้านเด็กและเยาวชน (Children and Youth) 
จังหวัดลำปาง ได้มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนขึ้น ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับอำเภอ 
๑๓ อำเภอๆ ละ ๑๖ คน รวม ๒๐๘ คน และสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  จำนวน ๒๑ คน เพ่ือ
เป็นองค์กรกลางและทำหน้าที่เป็นตัวแทนของเยาวชนในจังหวัด ประสานกลุ่มต่างๆ ภายในจังหวัด 
รวบรวมสังเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนาและข้อเสนอในการพัฒนาเด็กและเยาวชนต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีการดำเนินงานในด้านต่างๆ เข้า
ด้วยกันอย่างมีระบบ และเป็นรูปแบบ เพื่อปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการแสวงหาแนวทางในการจัด
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม โดยจัดให้มีพ้ืนที่สร้างสรรค์สำหรับการจัดกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชนตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำเด็กและเยาวชนอำเภอเกาะคาสู่
อาเซียน โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน กับการเตรียมความพร้อมเมื่อก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  โครงการเยาวชนหัวใจสีขาวอำเภอเสริมงาม โครงการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกน
นำเยาวชนในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โครงการสายใยรักจากรุ่นพ่ี สร้างน้องดีสู่สังคม โครงการเยาวชน
รักษ์น้ำรักษ์ป่าอำเภอแม่พริก เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่าว เป็นการพัฒนาเสริมสร้างทักษะการใช้ชีวิตใน
สังคม และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กให้เป็นคนดี มีภูมิคุ้มกันในตนเองในโลกยุกต์โลกาภิวัฒน์ อัน
จะนำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

(๕) ผู้สูงอายุ (The elderly) 
จังหวัดลำปาง ได้เตรียมความพร้อมในการ ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  โดยการจัดตั้ง

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดลำปาง ให้เป็นศูนย์การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุแบบ
สถาบัน โดยการให้บริการเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ด้านปัจจัย ๔  ที่จำเป็นต่อชีวิต สำหรับผู้สูงอายุที่มีอายุชาย/
หญิง สัญชาติไทย ตั้งแต่ ๖๐ ปี ขึ้นไปใน ๗ จังหวัดภาคเหนือ ที่ไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู ไม่มีที่อยู่อาศัย หรือ
มีที่อยู่อาศัยแต่ขาดคนดูแลช่วยเหลือ หรืออยู่กับครอบครัวไม่มีความสุข ซ่ึงในปัจจุบันมีผู้เข้ารับบริการ
จำนวนทั้งสิ้น ๘๔ ราย ร่วมกับเครือข่ายและชมรมผู้สูงอายุจัดตั้งศูนย์บริการผู้สูงอายุตำบลนิคมพัฒนา
เพ่ือให้บริการผู้สูงอายุในตำบลนิคมพัฒนา และเป็นแหล่งสวัสดิการที่มีประโยชน์ในชุมชน สร้างความ
สามัคคีกันในชุมชน และให้บริการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้ผู้สูงอายุที่ยากจน ขาดผู้ดูแล โดย
ภาครัฐให้การสนับสนุน  ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
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ผู้สูงอายุในชุมชน ๕ พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่เทศบาลตำบลเกาะคา เทศบาลตำบลแม่ทะ เทศบาลตำบลห้างฉัตร 
เทศบาลเมืองล้อมแรด อำเภอเถิน และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน อำเภองาว ให้เป็นศูนย์ส่งเสริม
การจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านอาชีพ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในชุมชน 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาด้านสุขภาพกาย จิตใจ และสังคม โดยจัดสิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับผู้สูงอายุและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ สำหรับผู้สูงอายุภายในศูนย์ฯ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถใช้
บริการได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจรได้มาตรฐาน และเป็นแนวทางในการขยายการดำเนินงานจัดตั้งศูนย์ฯ 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกชุมชนใน ๑๓ อำเภอของจังหวัดลำปางต่อไป  

(๖) คนพิการ (Disability) 
จังหวัดลำปาง ได้จัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว จำนวน ๑๐ แห่ง

ในพ้ืนที่ ๑๐ ตำบล๓ อำเภอ เพ่ือให้บริการแก่คนพิการในระดับพ้ืนที่ หรือตามประเภทความพิการ เพ่ือให้
คนพิการได้รับสิทธิและสวัสดิการอย่างเป็นธรรม ทั่วถึง และเท่าเทียม มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ เพ่ือให้คนพิการพัฒนาศักยภาพตนเองในการดำรงอยู่ในสังคม เช่น เป็นอาสาสมัคร ทำงาน
ช่วยเหลือศูนย์ฯ และช่วยสื่อสารถึงสิทธิคนพิการไปยังคนพิการคนอ่ืนๆ  รวมทั้งให้การสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพคนพิการ การคุ้มครองให้คนพิการมีงานทำ หรือประกอบอาชีพ โดยมิให้มีการเลือกปฏิบัติ
โดยให้หน่วยงานของรัฐ และนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการต้องรับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 
๓๓ หรือส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ หรือให้สัมปทาน จัด
สถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การ ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการ ตามมาตรา ๓๕ และประสานหน่วยงานองค์กรภาคเอกชนมูลนิธิต่าง ๆ ร่วมให้บริการ
แก่คนพิการ เช่น ศูนย์สิรินธรเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ ได้จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่
ให้บริการขาเทียมแก่คนพิการขาขาด ภายใต้โครงการส่งเสริมศักยภาพคนพิการขาขาด เพ่ือเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีเนื่องในโอกาสเจริญพระชนมายุ ๖๐ พรรษา  ใน
ระหว่างวันที่  ๒๐ – ๒๔ กรกฎาคม  ๒๕๕๘ ณ ศูนย์แสดงและจำหน่ายสินค้าเซรามิกและหัตถ
อุตสาหกรรม อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง 

(๗) การมีส่วนร่วม (Participation) 
การจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำปางได้ดำเนินการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน โดยคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดลำปาง ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดลำปางเป็นประธาน และมีภาค
ประชาชนเป็นคณะกรรมการ โดยมีเจตนารมณ์สำคัญ ที่จะทำให้เกิดการทำงานร่วมกันในการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชน ให้เป็นไปตามหลักการจัดสวัสดิการชุมชน และปัจจุบันจังหวัดลำปางมีกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้วจำนวน ๑๐๐ กองทุน และได้รับสบทบงบประมาณจากรัฐบาลทั้งหมด
จำนวน ๙๕ กองทุน จากเป้าหมาย ๑๐๓ กองทุน และมีพ้ืนที่ ที่ยังไม่ได้จัดตั้งกองทุนอีกจำนวน ๓ พ้ืนที่ 
คาดว่าในปี ๒๕๖๐ จังหวัดลำปางจะก้าวเข้าสู่นครสวัสดิการ เพ่ือให้เกิดการได้รับสวัสดิการสังคมถ้วน
หน้าตามเป้าหมายเต็มพ้ืนที ่
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ผลการดำเนินงานด้านการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของจังหวัดลำปาง 
๑. เป้าหมาย กองทุนทั้งหมดจำนวน ๑๐๓ กองทนุ 

จัดตั้งแล้ว ได้รับสมทบ รอการสมทบ จัดตั้งใหม่ 
๑๐๐ กท. ๙๕ กท. ๕ กท. ๓ กท. 
๑.๑ จัดตั้งเป็นกองทุนแล้ว ๑๐๐ กองทุน 
๑.๒ ได้รับการสมทบจากภาครัฐ ๙๕ กองทุน 
๑.๓ จัดตั้งแล้วรอการสมทบจากรัฐ ๕ กองทุน ได้แก่  

๑.๓.๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านแลง 
๑.๓.๒) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเวียงมอก 
๑.๓.๓) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังซ้าย 
๑.๓.๔.) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลแจ้ห่ม 
๑.๓.๕) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังทอง 

๑.๔ จัดตั้งแล้วอยู่ระหว่างดำเนินการ ๓ กองทุน ได้แก่ 
๑.๔.๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลนาสัก 
๑.๔.๒) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลจางเหนือ  
๑.๔.๓) กองทุนเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว 

๒. ข้อมูลการสมทบ (งบประมาณ ๑:๑:๑) 
ประชาชน อปท ภาครัฐ 

๑๐๐ กองทุน ๕๓ กองทุน ๙๕ กองทุน 
 

งบประมาณรวมของกองทุนทั้งหมด 
 - เงินสบทบจากชุมชน ๑๗๑,๘๐๐,๓๘๗ บาท 
- เงินสบทบจากท้องถิ่น ๑๓,๙๔๑,๒๒๕ บาท 
- เงินสบทบจากรัฐ ๗๘,๕๐๗,๙๔๕ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๒๖๔,๒๔๙,๕๕๗ บาท 

 
๑.๙.๓ ความม่ันคง 

จังหวัดลำปางได้มีการปลูกจิตสำนึกให้กับประชาชนในการเคารพเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์และการสร้างความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชดำรัชพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทั้งยังมีการส่งเสริมการดำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนในการสร้างความสามัคคี
ปรองดองและสมานฉันท์ และมีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและ
ชุมชนในการให้ความร่วมมือป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหา
แรงงานต่างด้าวในจังหวัด และยังมีการพัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและปัจจัยอ่ืนที่
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เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินภายในจังหวัด 

สภาพการณ์ของจังหวัดลำปางในปัจจุบันประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ซึ่งมีแนวโน้มสูงมากขึ้น และสิ่งที่น่าเป็นห่วงก็คือ ได้แพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนผู้ใช้แรงงานอย่างรวดเร็ว ทั้งในสถานประกอบกิจการ เช่น โรงงาน ฯลฯ และสถานที่ที่
ล่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่สถานบริการ และสถานบันเทิงต่างๆ ตลอดจน
สภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่
ทันสมัย ทำให้เกิดส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวันของเด็กและเยาวชน    เกิดความเสี่ยงต่อการ
เข้าไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข วงจรการแพร่ระบาดยาเสพติดได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานประกอบ
กิจการในรูปแบบสถานบริการ สถานบันเทิง ร้านอาหาร คาราโอเกะร้านบริการอินเตอร์เน็ต ร้านเกม 
หอพัก บ้านเช่า ที่พักเชิงพาณิชย์ ที่อาจเป็นแหล่งยั่วยุหรือแหล่งมั่วสุม ให้เด็กและเยาวชนหลงผิดได้
ง่าย จังหวัดลำปางได้เล็งเห็นถึงปัญหาเหล่านี้จึงได้มีการดำเนินการดังนี้ 

(๑) การจัดระเบียบสังคม และป้องกันการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จังหวัดลำปางได้กำหนดให้มีการจัดระเบียบสังคม การออกตรวจเยี่ยมหอพัก การ

ตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นยาเสพติด และได้ตระหนักถึงความจำเป็นจากสภาพปัญหาสังคมในปัจจุบันที่
ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งในการเฝ้าระวังและดูแล
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ได้มีการรวมตัวของกลุ่มผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภายใต้ความรับผิดชอบ ควบคู่กับการแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยทางจังหวัดลำปางได้มีการจัดชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชน (ชรบ.) ในรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านชุมชน อาทิเช่น ป้องกัน
ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาแหล่งมั่วสุมในพ้ืนที่ ปัญหายาเสพติด การตั้งจุดตรวจจุดสกัด 
การค้ามนุษย์ ค้าประเวณี แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว  ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนการทำงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลและยังมีการออกตรวจสถานบริการ สถานประกอบการ ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ ร้าน
เกม ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำปาง ซึ่งได้มีการให้คำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในการแก้ไขปัญหาใน
ด้านต่างๆ 

นอกจากนี้ ยังได้มีจัดฝึกอบรมผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ๒๕ ตา
สับปะรด ในทุกตำบล ของอำเภอเมืองลำปาง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันให้สังคมไทยปลอดยา
เสพติด และมีการจัดฝึกอบรมผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ๒๕ ตาสับปะรด ในทุกตำบล 
ของอำเภอเมืองลำปาง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันให้สังคมไทยปลอดยาเสพติด 

ทั้งนี้ปัญหาต่างๆ ได้ดำเนินการแก้ไขโดยมุ่งเน้นไปที่การปราบปรามการผลิตและ
จำหน่ายยาเสพติดซึ่งเป็นสาเหตุพ้ืนฐานของการเกิด อาชญากรรม นำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ ในบาง
กรณีก็มีพ้ืนฐานมาจากยาเสพติด เช่น การบังคับหรือเชิญชวนให้ เด็กหรือกลุ่มเสี่ยงในการค้ามนุษย์
นั้น ตกเป็นทาสของยาเสพติด จนก่อให้เกิดปัญหาสังคมมากมาย อำเภอเมืองลำปางยังคงดำเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดพร้อมบำบัดรักษาฟ้ืนฟูควบคู่กันไปด้วย เพ่ือทำให้
ปัญหาที่เกิดข้ึนบรรเทาเบาบางลง 
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(๒) ผลการดำเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดลำปาง ปี 
๒๕๕๙ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นปีที่ ๒ ที่จังหวัดลำปางได้ดำเนินงานการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  ซึ่งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ กำหนด
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกรอบยุทธศาสตร์ ๘ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

๑. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
๒. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
๗. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
แนวคิดและวิธีการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดละปัญหาสังคม

จังหวัดลำปาง ที่เป็น Best Practice ตามแนวทางของผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย 
๑. ปัญหายาเสพติด แบ่งเป็น ๒ มิติ คือ 

๑.๑ ถ้าไม่มีผู้ขาย ก็ไม่มีผู้เสพ เป็นโจทย์ยากท่ีต้องใช้กลไกเจ้าหน้าที่หลักในการ
สืบสวนจับกุมปราบปราม หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
เรียกว่า “แข็งนอก” 

๑.๒ ถ้าไม่มีผู้เสพ ก็จะไม่มีผู้ขาย เป็นโจทย์ง่าย เพราะคำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน
ชุมชน กลไกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน ผู้นำตามธรรมชาติ และ
ภาคประชาชนทั่วไป ต้องเฝ้าระวัง Re x-Ray ค้นหาผู้เสพ ผู้ติด ผู้ค้าในหมู่บ้านชุมชน แล้วดำเนินการ
ตามแนวทางที่กำหนด เรียกว่า “แข็งใน” 

๒. ปัญหายาเสพติดไม่มีใครรู้ดีเท่าชาวบ้านในหมู่บ้าน/ชุมชน “มังกรต่างถ่ิน ไม่
สู้งูดินลำปาง”  เจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเป็นมังกรต่างถ่ินไม่รู้ดีไปกว่าชุมชน ภาคประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมใช้กฎกติกาหมู่บ้าน ธรรมนูญตำบล เป็นมาตรการทางสังคมกดดันผู้เกี่ยวของกับยาเสพติดให้เลิก
พฤติกรรม แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่ดำเนินการ       “ไม่เลิก ไม่รอด” 

๓. ปลุกจิตสำนึกร่วมของภาคประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงปัญหาของตน
พ่ึงตนเอง ประสานสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ บังคับใช้กฎหมายระยะแรก
ผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง พบปะกับทุกส่วนราชการระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพ่ือจุดประกาย ขายความคิด ติดอาวุธทางปัญญา ให้ภาครัฐ
ตรวจสอบคนเองและครอบครัวไม่ให้ตนเอง และคนในครอบครัวเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด แล้ว
ขยายการปลุกจิตสำนึก เกิดจิตอาสาไปสู่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัดในที่สุด เป็นการทำงาน ยึด
หลัก ๓ ไม่ คือ “เราไม่ทำ เราไม่ให้คนอ่ืนทำ และเห็นใครทำเรายอมไม่ได้”  



รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง ปี 2560  (สคจ.)  

ส ำนักงำนพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัล ำปำง  

 

๔. การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ๗ ประเภท คือ  
(๑) หนีเรียน 
(๒) ติดเกมส์ 
(๓) ก้าวร้าว ไม่เชื่อฟังพ่อแม่ ครู อาจารย์ 
(๔) แกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง (เด็กแว๊นซ์) 
(๕) สูบบุหรี่ 
(๖) ดื่มสุรา 
(๗) ติดยาเสพติด 
มาให้ความรู้ถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดู

สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจำกลางลำปาง เพ่ือให้กลับตัวกลับใจ เป็นคนดีของครอบครัว สังคม เป็น
การป้องกันผู้เสพรายใหม่ ไม่ให้เพ่ิมข้ึนในวงจร 

๕. การประเมินผลการทำงานเชิงพ้ืนที่ ได้กำหนดตัวชี้วัดการทำงาน ทั้งด้าน
กลไก กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ ไว้ ๘ ตัวชี้วัด เพ่ือประเมินผลการทำงานแล้วประกาศเกียรติคุณ
ยกย่องเชิดชูเป็นกำลังใจ ใครทำดียกให้เด่นเป็นตัวอย่าง 

(๑) มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกปฏิบัติงานด้านยาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีการแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร 

(๒) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่เป็นกลไก ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่าง
น้อย เดือนละ ๑ ครั้ง เช่น ประชุม/ประชาคม/ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด 

(๓) มีกฎ กติกา ของหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการประกาศให้ทราบ และถือปฏิบัติร่วมกัน 

(๔) มีกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น 
กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ติดตั้งกล้องวงจรปิด กิจกรรมส่งเสริมการกีฬาและการออกกำลังกาย 
กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น 

 (๕) มีการค้นหา/ตรวจสอบ ผู้เสพ ผู้ติด ผู้ค้ายาเสพติดหรือกลุ่มเสี่ยงเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด    โดยวิธีการต่างๆ เช่น ประชุม/ประชาคม/สุ่มตรวจ/เยี่ยมบ้าน ด้วยสันติวิธี 
อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

(๖ ) มี การรับ รองครัว เรือนปลอดภั ย โดยคณ ะกรรมการหมู่ บ้ าน /
คณะกรรมการชุมชน รับผิดชอบ (๑ คน ต่อ ๒๐ ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 

(๗) ราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ลงประชามติว่าไม่มีผู้ค้า/ผู้เสพ 
ในหมู่บ้านหรือมีไม่เกิน  ๓ ต่อ ๑,๐๐๐ คน 

(๘) รักษาสถานะของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

๓. การดำเนินการด้านอาชญากรรม 
จังหวัดลำปางโดยตำรวจภูธรจังหวัดลำปางได้ดำเนินการเกี่ยวกับความผิด

คดีอาญาต่างๆ ในรอบ                ๓ ปีงบประมาณ ที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
จำแนกตามความผิดประเภทต่างๆ สรุปได้ดังนี้ 
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ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๕๗ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๙ 

จำนวน 
รับแจ้ง (ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน 
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน 
รับแจ้ง
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

๑. ความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย 
และเพศ 
  ๑.๑ ฆ่าผู้อื่น 
  ๑.๒ ทำร้ายผู้อื่นให้ถึงแก่ความ
ตาย 
  ๑.๓ พยายามฆ่า 
  ๑.๔ ทำร้ายร่างกาย 
  ๑.๕ ข่มขืนกระทำชำเรา 
  ๑.๖ อ่ืนๆ 

๒๐๐ 
๒๒ 
๗ 

๓๔ 
๙๒ 
๓๓ 
๑๒ 

๑๑๗ 
๑๗ 
๕ 

๒๓ 
๔๙ 
๑๙ 
๔ 

๑๙๖ 
๑๘ 
๓ 

๓๒ 
๙๕ 
๒๗ 
๒๑ 

๑๒๙ 
๑๔ 
๑ 

๒๓ 
๕๒ 
๒๒ 
๑๗ 

๑๗๒ 
๗ 
๐ 

๒๒ 
๑๐๑ 
๒๕ 
๑๗ 

๑๒๒ 
๖ 
๐ 

๑๗ 
๗๒ 
๑๗ 
๑๐ 

๒. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์
  ๒.๑ ปล้นทรัพย ์
  ๒.๒ ชิงทรัพย์ 
  ๒.๓ ว่ิงราวทรัพย ์
  ๒.๔ ลักทรัพย ์
  ๒.๕ กรรโชกทรัพย ์
  ๒.๖ ฉ้อโกง 
  ๒.๗ ยักยอกทรัพย ์
  ๒.๘ ทำให้เสยีทรัพย ์
  ๒.๙ รับของโจร 
  ๒.๑๐ ลักพาเรียกค่าไถ่ 
  ๒.๑๑ วางเพลิง 
  ๒.๑๒ อ่ืนๆ 

๕๑๙ 
๑ 
๓ 

๒๓ 
๒๘๕ 

๑ 
๕๑ 

๑๐๘ 
๒๐ 
๗ 
๐ 
๒ 

๑๘ 

๒๕๙ 
๐ 
๑ 

๑๑ 
๑๔๐ 

๑ 
๒๒ 
๕๙ 
๑๑ 
๕ 
๐ 
๑ 
๘ 

๖๗๓ 
๑ 
๗ 

๒๐ 
๓๖๘ 

๒ 
๙๙ 

๑๑๐ 
๓๓ 
๖ 
๐ 
๓ 

๒๔ 

๓๒๑ 
๐ 
๗ 
๙ 

๑๖๐ 
๒ 

๔๗ 
๖๑ 
๒๐ 
๖ 
๐ 
๒ 
๗ 

๕๒๐ 
๐ 
๓ 

๑๕ 
๒๕๗ 
๑๐ 
๗๕ 

๑๐๒ 
๓๓ 
๕ 
๐ 
๕ 

๑๕ 

๒๓๔ 
๐ 
๑ 
๘ 

๑๑๗ 
๗ 

๒๗ 
๔๑ 
๑๗ 
๕ 
๐ 
๒ 
๙ 

- โจรกรรมรถยนต ์
- โจรกรรมรถจักรยานยนต ์

๔ 
๕๓ 

๑ 
๒๘ 

๒ 
๔๐ 

๐ 
๑๙ 

๓ 
๓๕ 

๐ 
๑๕ 
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ประเภทความผิด 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๕๗ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๙ 

จำนวน 
รับแจ้ง (ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน 
รับแจ้ง 
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

จำนวน 
รับแจ้ง
(ราย) 

จำนวน
จับกุม 
(ราย) 

๓. คดีที่รัฐเป็นผูเ้สียหาย 
  ๓.๑ ยาเสพตดิ 
  ๓.๒ อาวุธปืนและวตัถุระเบิด 
  ๓.๓ การพนัน 
  ๓.๔ ความผิดเกีย่วกับวัสดุ สื่อ 
สิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร 
  ๓.๕ ความผิดเกีย่วกับ พ.ร.บ.
คนเข้าเมือง 
  ๓.๖ ความผิดเกีย่วกับการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณ ี
  ๓.๗ ความผิดเกีย่วกับสถาน
บริการ 
  ๓.๘ ความผิดเกีย่วกับการ
ควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล ์

๒,๓๓๗ 
๑,๘๙๘ 
๒๓๙ 
๑๕๔ 

๐ 
๓๒ 
๓ 
 

๒ 
๙ 

๒,๗๘๙ 
๒,๐๗๕ 
๒๔๕ 
๔๑๗ 

๐ 
๓๓ 
๓ 
 

๒ 
๑๔ 

๒,๘๒๕ 
๒,๒๕๕ 
๒๙๘ 
๑๗๙ 

๐ 
๔๗ 
๑๑ 

 
๑ 

๓๔ 

๓,๒๙๑ 
๒,๔๙๐ 
๓๑๖ 
๓๘๔ 

๐ 
๕๒ 
๑๔ 

 
๑ 

๓๔ 

๑,๘๘๙ 
๑,๓๐๘ 
๓๒๙ 
๑๗๐ 

๐ 
๖๔ 
๓ 
 

๐ 
๑๕ 

๒,๓๕๒ 
๑,๔๘๘ 
๓๔๗ 
๔๓๒ 

๐ 
๖๗ 
๓ 
 

๐ 
๑๕ 

รวม ๓,๑๑๓ ๓,๑๙๔ ๓,๗๓๖ ๓,๗๖๐ ๒,๖๑๙ ๒,๗๒๓ 
๑.๙.๔ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดลำปางได้ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
จังหวัด โดยใช้หลักการทำงาน AFP (Area :Function :Participation) ภายใต้บทบาทและภารกิจ
ของแต่ละหน่วยงานที่ดำเนินกิจกรรมต่างๆในพ้ืนที่ และให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ เป็นเจ้าภาพ
หลัก ภายใต้การกำกับดูแลและอำนวยการของจังหวัดและอำเภอ เพ่ือทำหน้าที่เชื่อมประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้การสนับสนุน ขณะเดียวกัน มีการบูรณา
การ องค์กรภาคประชาชน และชุมชนในพ้ืนที่ ให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังปัญหา และลดปัญหา
ตั้งแต่ต้นทาง โดยภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่ ให้การสนับสนุน สภาพปัญหาในระดับพ้ืนที่ซึ่ง
ปรากฏอย่างต่อเนื่อง คือปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันจังหวัดลำปางในช่วงหน้าแล้ง 

เพ่ือเป็นการบริหารจัดการปัญหาดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ จังหวัดลำปางจึงได้
กำหนดกรอบแนวคิดการทำงาน คือ “ไม่มีการเผา ไม่ต้องดับไฟป่า” โดยห้วงเวลาที่กำหนดซึ่งเป็น
ช่วงวิกฤต ต้องไม่มีการเผาโดยเด็ดขาด หรือถ้าพบว่ามีการเผา ต้องมีการดับให้เร็วที่สุดสำหรับบาง
พ้ืนที่ที่มีความจำเป็นต้องเผา เช่น พ้ืนที่เกษตรของราษฎร ซึ่งต้องมีการจัดการเศษวัชพืชหรือวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรหรือ พ้ืนที่ป่าที่เจ้าหน้าที่ต้องจัดการเชื้อเพลิงหรือชิงเผา ตามหลักวิชาการ 
ต้องมีการควบคุมหรือจัดระเบียบการเผา และดำเนินการให้เสร็จก่อนการกำหนดห้วงเวลาวิกฤต เพื่อ
ไม่ให้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อประชาชน 
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จังหวัดลำปางได้ใช้หลักการทำงาน AFP (Area : Function :Participation) และ
การบูรณาการทำงานของหน่วยงานภายใต้ระบบ  Single Command  ระดับจังหวัด  ซึ่งมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดลำปาง เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ ระดับอำเภอ มีนายอำเภอทุกอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ
ศูนย์ฯ พร้อมทั้ง ได้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ/ศูนย์รวบรวมข้อมูลและสั่งการ (War Room) ณ 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง และมอบหมายให้มีเจ้าหน้าที่อยู่
ปฏิบัติงานรับแจ้งเหตุและประสานงานการปฏิบัติกับศูนย์ฯ อำเภอและหน่วยงานต่างๆ ตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง 

รวมทั้งจังหวัดลำปางได้กำหนดรูปแบบหรือโมเดลการทำงานขึ้น และได้มีการ
ถ่ายทอดแนวคิดและ   รูปแบบหรือโมเดลการทำงานดังกล่าว ลงสู่ระดับอำเภอและหน่วยงาน เพื่อให้
การทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีการบูรณาการทำงานจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังได้
กำหนดให้มีการประชุม ศูนย์รวบรวมข้อมูลและสั่งการ (War Room) ทุกวันจันทร์ เพ่ือสรุปและ
ประเมินสถานการณ์ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นการเฉพาะพ้ืนที่ที่
คาดว่าจะมีสถานการณ์รุนแรงรายสัปดาห์ 

ทั้งนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดลำปาง จะ
มุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสมดุลของการพัฒนาจังหวัด 
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ตามกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๙.๕ ด้านการบริหารจัดการ 
(๑) การร้องเรียน/ร้องทุกข์ ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดลำปางได้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็น

หน่วยประสานงานหลักในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้านต่างๆ 
ทำหน้าที่อำนวยความสะดวกโดยกำหนดช่องทางการติดต่อรับ-ส่งเรื่องราวต่างๆ 
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 ตารางแสดงผลการดำเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ผ่านทุกช่องทาง  

จำนวนเร่ืองร้องเรียน
ทั้งหมด 

จำนวนเร่ืองที่ยุติแล้ว คิดเป็นร้อยละ 
จำนวนเร่ืองที่อยู่

ระหว่างดำเนินการ 
คิดเป็นร้อยละ 

๑,๑๙๖ ๑,๐๐๓ ๘๔ ๑๙๓ ๑๖ 
   

(๒) การประเมินความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐใน

จังหวัดลำปาง (ITA) ประจำปี ๒๕๕๙ 
ผลการประเมินจังหวัดลำปาง (ITA) ได้ ๗๕ คะแนน ระดับ ๓.๗๕ 
เกณฑ์การให้คะแนน แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
ระดับที่ ๕ ค่าคะแนนระหว่าง ๘๐  – ๑๐๐ คะแนน (มีระดับคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานสูงมาก) 
ระดับที่ ๔ ค่าคะแนนระหว่าง ๖๐ – ๗๙.๙๙ คะแนน (มีระดับคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานสูง) 
ระดับที่ ๓ ค่าคะแนนระหว่าง ๔๐ – ๕๙.๙๙ คะแนน (มีระดับคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานปานกลาง) 
ระดับที่ ๒ ค่าคะแนนระหว่าง ๒๐ – ๓๙.๙๙ คะแนน (มีระดับคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานต่ำ) 
ระดับที่ ๑ ค่าคะแนนระหว่าง ๐ – ๑๙.๙๙ คะแนน (มีระดับคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานต่ำมาก) 
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บทท่ี 3 
สถำนกำรณ์ทำงสงัคมจงัหวดัล ำปำง 

 
สถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่นจังหวัดลำปาง ปี 2558 
 จังหวัดลำปาง โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ได้ดำเนินการจัดเก็บ
ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่น จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 103 แห่ง ตามแบบ
รายงานสถานการณ์ทางสังคมระดับท้องถิ่น ปี 2558 (อทป.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบสถานการณ์
ปั ญ ห าทางสั งคมของท้ องถิ่ น  และความต้ องการการแก้ ไขปั ญ ห าสั งคม  เพ่ื อ เป็ นการ 
บูรณาการข้อมูลทางสังคมระหว่างท้องถิ่นและจังหวัด และเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสังคมของจังหวัดเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ สรุปผลการสำรวจข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของท้องถิ่นจังหวัดลำปางได้ดังนี้ 
 
ประชากร/ครัวเรือนในท้องถิ่น 
 ผลจากการรวบรวมข้อมูลประชากร และครัวเรือนในท้องถิ่นพบว่า เป็นชาย จำนวน 
343,409 คน คิดเป็นร้อยละ 49.20 เป็นหญิง 354,599  คน คิดเป็นร้อยละ 50.80  
รวมทั้งหมด 698,008 คน จำนวนครัวเรือนในท้องถิ่น จำนวน 232,383 ครัวเรือน ดังแสดง  
ในตารางที่ 1  และแผนภูมิที่ 1 
 
ประชากร จำนวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 343,409 49.20 
หญิง 354,599 50.80 
รวม 698,008 100.00 

      ตารางที่ 1 จำนวนประชากรชาย/หญิง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             แผนภูมทิี่ 1 จำนวนร้อยละประชากรชาย/หญิง 
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สถานการณ์เชิงประเด็นสังคม 
 ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 
 ผลจากการสำรวจด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม พบว่า ประชาชนที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
และสิ่งแวดล้อม จำนวน 15,713 ครัวเรือน โดยปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด คือ ครัวเรือนที่ไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย เช่น อาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะ ที่ราชพัสดุ อยู่ในเขตป่าสงวน ภายในบริเวณ
วัด ที่ เช่า การถูกไล่ที่  เป็นต้น ร้อยละ 37.21 รองลงมาครัวเรือนที่อาศั ยในพ้ืนที่ เสี่ยงภัย 
ทางธรรมชาติ ในระดับที่เป็นอันตรายต่อชีวิตแลทรัพย์สิน และครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อม
ไม่เหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 2 และแผนภูมิที่ 2 

ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม จำนวน (ครัวเรือน) ร้อยละ 

1. ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม 2,043 13.00 

2. ครัวเรือนท่ีมีสภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงถาวร 1,332 8.48 

3. ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีเสีย่งภัยทางธรรมชาติ ในระดับที่
เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

4,334 27.58 

4. ครัวเรือนท่ีไมม่ีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย เช่น อาศัยอยู่ในพื้นที่
สาธารณะ ท่ีราชพัสดุ อยู่ในเขตปา่สงวน ภายในบริเวณวัด ท่ีเช่า 
การถูกไล่ที่ เป็นต้น 

5,847 37.21 

5. ครัวเรือนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพยส์ิน 
(สถานท่ีเปลี่ยวมีแสงสวา่งไม่เพียงพอ หรือตั้งอยู่ห่างไกลชุมชน) 

1,114 7.09 

6. จำนวนครัวเรือนสมควรไดร้ับความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศัย 1,043 6.64 

รวม 15,713 100.00 

 
ตารางที่ 2 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      แผนภูมิที่ 2 ร้อยละของปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 
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 ด้านสุขภาพอนามัย 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านสุขภาพอนามัย พบว่า ประชาชนที่มีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
13,726 คน โดยประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 27.18 ประชาชนติดสุรา รองลงมามีประชาชน  
ที่เสียชีวิตในรอบปีจาก โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรคความดัน และโรคหัวใจ เป็นต้น ตามลำดับ  
ดังแสดงในตารางที่ 3 และแผนภูมิที่ 3  

ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. ประชาชนตดิสรุา 3,731 27.18 

2. ประชาชนท่ีติดสารเสพติดรา้ยแรง เช่น ยาบ้า ยาอี สารระเหย 
กัญชา เป็นต้น 

642 4.68 

3. ประชาชนท่ีติดเชื้อเอดส/์ป่วยเป็นโรคเอดส ์ 1,933 14.08 

4. ประชาชนท่ีติดโรคระบาดในรอบปี เช่น โรคไข้เลือดออก โรค
ไข้หวัดนก โรคฉี่หนู และโรคมือเทา้ปาก 

864 6.29 

5. ประชาชนท่ีเสียชีวิตในรอบปีจาก โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน โรค
ความดัน และโรคหัวใจ 

2,693 19.62 

6. ประชาชนท่ีเจ็บป่วยเรื้อรัง เช่น ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
และไม่มผีู้ดูแล 

945 6.88 

7. ประชาชนท่ีมีอาการทางจติ/ประสาท 1,400 10.20 

8. ประชาชนท่ีเจ็บป่วยไมส่ามารถไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลได้ 
(ยากจน,อยู่ในท่ีห่างไกล) 

1,518 11.06 

รวม 13,726 100.00 

 
ตารางที่ 3 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  แผนภูมิที่ 3 รอ้ยละปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 ด้านการศึกษา 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีปัญหาด้านการศึกษา จำนวน 
2,880 คน โดยประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 46.08 มีปัญหาคนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปไม่สามารถ 
อ่านออกเขียนภาษาไทยได้ รองลงมาคือ เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) หลังจบการศึกษาระดับ
ดังต่อไปนี้ แล้วไม่มีงานทำในรอบ 1 ปี (ประถม มัธยม สายอาชีพ มหาวิทยาลัย การศึกษาภาค
พิเศษ) และเด็ก (อายุ 6 – 15 ปี) ที่ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อตามภาคบังคับได้ ดังแสดงในตารางที่ 4 
และแผนภูมิที่ 4 

ปัญหาด้านการศึกษา จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เด็ก (อายุ 6 – 15 ปี) ที่ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อตาม
ภาคบังคับได้ 

385 13.37 

2. เด็ก (อายุ 6 – 15 ปี) ที่ออกเรียนกลางคันในภาค
การศึกษาบังคับ 

237 8.23 

3. เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) หลังจบการศึกษาระดับ
ดังต่อไปนี้แล้วไม่มีงานทำในรอบ 1 ปี (ประถม มัธยม 
สายอาชีพ มหาวิทยาลัย การศึกษาภาคพิเศษ) 

555 19.27 

4. คนที่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาแต่ไม่สามารถอ่าน
ออกเขียนภาษาไทยได้ 

376 13.06 

5. คนที่อายุ 15 ปีขึ้นไป ไม่สามารถอ่านออกเขียน
ภาษาไทยได้ 

1,327 46.08 

รวม 2,880 100.00 

 
ตารางที่ 4 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิที่ 4 ร้อยละปัญหาด้านการศึกษา 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 ด้านการมีงานทำและรายได้ 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านการมีงานทำและรายได้ พบว่า ประชาชนจำนวน 21,756 คน 
โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 34.52 ประชาชนที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพเพ่ือยังชีพ 
รองลงมาประชาชนที่มีรายได้น้อยที่มีหนี้สินและมีปัญหาในการส่งใช้เงินกู้ยืม และประชาชนในวัย
ทำงานที่ไม่มีงานทำหรือไม่ประกอบอาชีพ และไม่มีรายได้ ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 5 และ
แผนภูมิที่ 5 

ปัญหาด้านการมีงานทำและรายได้ จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. ประชาชนในวัยทำงานที่ไม่มีงานทำหรือไม่ประกอบ
อาชีพและไม่มีรายได้ 

4,349 19.99 

2. ประชาชนที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ
เพ่ือยังชีพ 

7,510 34.52 

3. ประชาชนที่มีรายได้น้อยที่มีหนี้สินและมีปัญหาในการ
ส่งใช้เงินกู้ยืม 

5,612 25.80 

4. ประชาชนที่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 4,285 19.70 

รวม 21,756 100.00 

 
ตารางที่ 5 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านการมีงานทำและรายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 5 ร้อยละปัญหาด้านการมีงานทำและรายได้ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 ด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า ประชาชนจำนวน 
14,716 คน โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 88.04 ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยในรอบปี (ภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ) รองลงมาประชาชนที่ได้รับอุบัติเหตุจากยานพาหนะในรอบปีที่ผ่านมา และประชาชนที่
ประสบภัยจากการทำงานในรอบปีท่ีผ่านมา ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 6 และแผนภูมิที่ 6 
 

ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. ประชาชนถูกทำร้ายร่างกายในรอบปีที่ผ่านมา 109 0.74 

2. ประชาชนถูกล่วงละเมิดทางเพศในรอบปีที่ผ่านมา 25 0.17 

3. ประชาชนถูกลักทรัพย์/ชิงทรัพย์/ถูกทำลายทรัพย์สิน
ในรอบปีที่ผ่านมา 

130 0.88 

4. ประชาชนที่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 4,285 19.70 

5. ประชาชนที่ประสบภัยจากการทำงานในรอบปีที่ผ่าน
มา 

213 1.45 

6. ประชาชนที่ประสบสาธารณภัยในรอบปี (ภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ) 

12,956 88.04 

7. บุคคลสูญหายในพื้นที่ 71 0.48 

รวม 14,716 100.00 

ตารางที่ 6 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  แผนภูมิที่ 6 ร้อยละปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม พบว่า มีสถานที่ที่ก่อให้เกิดปัญหา  
ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม จำนวน 409 แห่ง โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 66.01 มีปัญหาร้านค้า 
ที่ขายเหล้า/บุหรี่ อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาและศาสนสถาน รองลงมาสถานที่ไม่เหมาะสม  
ในท้องถิ่น เช่น ร้านสื่อลามก ร้านคาราโอเกะ สถานเริงรมณ์ โต๊ะสนุ๊ก และร้านเกม ตามลำดับ  
ดังแสดงในตารางที่ 7 และแผนภูมิที่ 7 
 

ปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม จำนวน (แห่ง) ร้อยละ 

1. ร้านค้าที่ขายเหล้า/บุหรี่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาและศาสนสถาน 

270 66.01 

2. สถานที่ไม่เหมาะสมในท้องถิ่น เช่น ร้านสื่อลามก ร้าน
คาราโอเกะ สถานเริงรมณ์ โต๊ะสนุ๊ก และร้านเกม 

139 33.99 
 

รวม 409 100.00 

 
ตารางที่ 7 จำนวนร้อยละของปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 7 ร้อยละปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

สรุปสถานการณ์เชิงประเด็นสังคม 
 ผลจากการรวบรวมข้อมูลประเด็นปัญหาทั้ง 6 ประเด็นดังกล่าวข้างต้น พบว่า มีปัญหา
เกิดขึ้นทั้งหมด 69,200 คน สามารถเรียงลำดับปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด ไปหาลำดับน้อยที่สุด  
ดังแสดงในตารางที่ 8 และแผนภูมิที่ 8 
 

ปัญหาเชิงประเด็นสังคม จำนวน  ร้อยละ 

1. ด้านการมีงานทำและรายได้ 21,756 31.44 

2. ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 15,713 22.71 

3. ด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 14,716 21.27 

4. ด้านสุขภาพอนามัย 13,726 19.84 

5. ด้านการศึกษา 2,880 4.16 

6. ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม 409 0.59 

รวม 69,200 100.00 

 
ตารางที่ 8 สรุปปัญหาเชิงประเด็นสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 8 สรุปปัญหาเชิงประเด็นสังคม 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

สถานการณ์สังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
 สถานการณ์เด็ก (อายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์) 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลสถานการณ์เด็ก (อายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์) พบว่ามีเด็กที่ประสบ
ปัญหา จำนวน 4,931 คน โดยเด็กส่วนใหญ่ ร้อยละ 31.92 ประสบปัญหาเด็กที่มีพฤติกรรม 
ไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในที่สาธารณะ รองลงมาเด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว และเด็กใน
ครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 9 และแผนภูมิที่ 9 
 

ปัญหาเด็ก (อายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์) จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เด็กขาดผู้อุปการะ 320 6.49 

2. เด็กถูกทอดทิ้ง 691 14.01 

3. เด็กไม่ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน (ท่ีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก หรืออ่ืนๆ ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษา) 

68 1.38 

4. เด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 1,139 23.10 

5. เด็กในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 892 18.09 

6. เด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในที่
สาธารณะ 

1,574 31.92 

7. เด็กเร่ร่อน ขอทาน 3 0.06 

8. เด็กที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน 32 0.65 

9. เด็กที่ไร้สัญชาติ 33 0.67 

10. เด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรไม่พร้อมในการเลี้ยงดู
บุตร 

57 1.16 

11. เด็กต่างด้าว 85 1.2 

12. เด็กที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 13 0.26 

13. เด็กที่ต้องรับภาระดูและบุคคลในครอบครัว 24 0.49 

รวม 4,931 100.00 

 
ตารางที่ 9 จำนวนร้อยละของปัญหาเด็ก (อายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์) 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 9 ร้อยละปัญหาเด็ก (อายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์) 
 
 สถานการณ์เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลสถานการณ์เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) พบว่า มีเยาวชนที่ประสบ
ปัญหาจำนวน 3,024 คน โดยเยาวชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 52.41 ประสบปัญหาเยาวชนที่มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในที่สาธารณะ รองลงมาเยาวนที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว  
และเยาวชนในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 10 และ
แผนภูมิที่ 10  
 

ปัญหาเยาวชน (อายุ 18 - 25 ปี) จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เยาวชนที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 703 23.25 

2. เยาวชนในครอบครัวยากในไม่มีค่าใช้จ่ายทาง
การศึกษา 

592 19.58 

3. เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในที่
สาธารณะ 

1,585 52.41 

4. เยาวชนเร่ร่อน ขอทาน 16 0.53 

5. เยาวชนที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน 41 1.36 

6. เยาวชนที่ไร้สัญชาติ 19 0.63 

7. เยาวชนในชุมชนที่เลี้ยงดูบตุรตามลำพัง 20 0.66 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

ปัญหาเยาวชน (อายุ 18 – 25 ป)ี จำนวน (คน) ร้อยละ 

8. เยาวชนต่างด้าว 38 1.26 

9. เยาวชนที่ถูกทารุนกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 10 0.33 

รวม 3,024 100% 

 
ตารางที่ 10 จำนวนร้อยละของปัญหาเยาวชน (18 – 25 ปี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 ร้อยละปัญหาเยาวชน (18 – 25 ปี) 
 
 สถานการณ์ครอบครัว 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลสถานการณ์ครอบครัว พบว่า ครอบครัวที่ประสบปัญหา จำนวน 
2,033 ครอบครัว โดยครอบครัวส่วนใหญ่ ร้อยละ 62.22 ประสบปัญหาครอบครัวหย่าร้าง  
(เลิกกัน/ไม่อยู่ด้วยกันฉันท์สามีภรรยา) รองลงมาครอบครัวที่มีหัวหน้าครอบครัวประพฤติตัว  
ไม่เหมาะสม และครอบครัวที่มีคนในนครอบครัวกระทำความรุนแรงต่อกัน ตามลำดับ ดังแสดง 
ในตารางที่ 11 และแผนภูมิที่ 11 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

ปัญหาครอบครัว จำนวน (ครอบครัว) ร้อยละ 

1. ครอบครัวหย่าร้าง (เลิกกัน/ไม่อยู่ด้วยกันฉันท์สามี
ภรรยา) 

1,265 62.22 

2. ครอบครัวที่กระทำความรุนแรงต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุและคนพิการ 

30 1.48 

3. ครอบครัวที่มีคนในครอบครัวกระทำความรุนแรงต่อ
กัน 

203 9.99 

4. ครอบครัวที่ไม่เลี้ยงดูบุพการีได้ (บุพการี หมายถึง พ่อ 
แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย เป็นต้น) 

194 9.54 

5. ครอบครัวที่มีหัวหน้าครอบครัวประพฤติตัวไม่
เหมาะสม 

341 16.77 

รวม 2,033 100% 

 
ตารางที่ 11 จำนวนร้อยละของปัญหาครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 11 ร้อยละปัญหาครอบครัว 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 สถานการณ์สตรี 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลสถานการณ์สตรี (อายุ 25 – 60 ปี) พบว่า มีสตรีที่ประสบปัญหา
จำนวน 3,668 คน โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 72 เป็นสตรีที่มีรายได้น้อย ขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ 
รองลงมาสตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงลำพัง และสตรีที่ถูกทำร้ายร่างกายและจิตใจ ตามลำดับ  
ดังแสดงในตารางที่ 12 และแผนภูมิที่ 12 
 

ปัญหาสตรี (25 – 60 ปี) จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. สตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ 6 0.16 

2. สตรีที่ถูกทำร้ายร่างกายและจิตใจ 18 0.49 

3. สตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงลำพัง 1,003 27.34 

4. สตรีที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ 2,641 72.00 

รวม  100.00 

 
ตารางที่ 12 จำนวนร้อยละของปัญหาสตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 12 ร้อยละปัญหาสตรี 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 สถานการณ์ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป พบว่ามีผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาจำนวน 
3,292 คน โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 33.54 ผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการ/กิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุ
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านฝึกอาชีพ สุขภาพ นันทนาการ เป็นต้น รองลงมาผู้สูงอายุที่ยากจนและมีภาระ
ต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน และผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่มีคนดูแล ไม่มีรายได้ และสมควรได้รับ
ความช่วยเหลือ ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 13 และแผนภูมิที่ 13 
 

ปัญหาผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. ผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้ไปแจ้งจดทะเบียนเพ่ือรับเบี้ยยังชีพ
ได้ตามกำหนด 

225 6.83 

2. ผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่มีคนดูแล ไม่มีรายได้ 
และสมควรได้รับความช่วยเหลือ 

834 25.33 

3. ผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการ/กิจกรรมสำหรับ
ผู้สูงอายุในด้ายต่างๆ เช่น ด้านฝึกอาชีพ สุขภาพ 
นันทนาการ เป็นต้น 

1,104 33.54 

4. ผู้สูงอายุที่ถูกกระทำความรุนแรงทางร่างกายหรือจิตใจ 137 4.16 

5. ผู้สูงอายุที่ไม่มีชื่อในทะเบียนบ้าน/ไม่มีบัตรประชาชน 44 1.34 

6. ผู้สูงอายุที่ยากจนและมีภาระต้องเลี้ยงดูบุตรหลาน 948 28.80 

รวม 3,292 100.00 

 
ตารางที่ 13 จำนวนร้อยละของปัญหาผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 13 ร้อยละปัญหาผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

 สถานการณ์คนพิการ 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลคนพิการ พบว่า ผู้พิการประสบปัญหาจำนวน 1,893 คน โดยส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 59.32 เป็นปัญหาคนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ รองลงมาบุคคลที่เข้าข่ าย
ความพิการแต่ยังไม่ได้รับการตรวจประเมินจากแพทย์และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนคนพิการ และคนพิการ
ที่ยังไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ(ทั้งที่จดทะเบียนแล้วและยังไม่ได้จดทะเบียน) ตามลำดับ ดังแสดงใน
ตารางที่ 14 และแผนภูมิที่ 14 
 

ปัญหาคนพิการ จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. บุคคลที่เข้าข่ายความพิการแต่ยังไม่ได้รับการตรวจ
ประเมินจากแพทย์และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนคนพิการ 

495 26.15 

2. คนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ 1,123 59.32 

3. คนพิการที่ถูกทอดทิ้ง/ไม่ได้ความเอาใจใส่จาก
ครอบครัว 

67 3.54 

4. คนพิการที่ยังไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ(ท้ังที่จด
ทะเบียนแล้วและยังไม่ได้จดทะเบียน) 

208 10.99 

รวม 1,893 100.00 

 
ตารางที่ 14 จำนวนร้อยละของปัญหาคนพิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แผนภูมิที่ 14 ร้อยละปัญหาคนพิการ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

โดยท้องถิ่นได้สำรวจข้อมูลคนพิการไว้แล้วนั้น สามารถจำแนกได้ ดังนี้ 
 1. คนพิการที่ได้รับการจดทะเบียน   จำนวน  13,925  คน 
 2. คนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ   จำนวน  16,074  คน 
 3. คนพิการที่ทำงานในสถานประกอบการ  จำนวน       361  คน 
 
 สถานการณ์แรงงาน 
 ผลจากการสำรวจข้อมูลด้านแรงงาน พบว่า ประชาชนที่ประสบปัญหาแรงงาน จำนวน 
115 คน ประสบปัญหาแรงงานไทยที่อพยพมาจากต่างจังหวัด ดังแสดงในตารางที่ 15 และแผนภูมิ
ที่ 15 
 

ปัญหาแรงงาน จำนวน (คน) 

1. แรงงานไทยที่อพยพมาจากต่างจังหวัด 115 

รวม 115 

 
ตารางที่ 15 จำนวนปัญหาแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 15 ปัญหาแรงงาน 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
 ผลจากการรวบรวมข้อมูลสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา ทั้ง 7 ประเด็น 
ดังกล่าวข้างต้น พบว่า มีปัญหาเกิดขึ้นทั้งหมด 18,956 คน สามารถเรียงลำดับปัญหาที่เกิดขึ้นมาก
ที่สุด ไปหาลำดับน้อยที่สุด ดังแสดงในตารางที่ 16 และแผนภูมิที่ 16 
 

ปัญหาสตรี (25 – 60 ปี) จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เด็ก (อายุต่ำว่า 18 ปีบริบูรณ์) 4,931 26.01 

2. สตรี (อายุ 25 ปีขึ้นไป – 60 ปี) 3,668 19.35 

3. ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 3,292 17.37 

4. เยาวชน (อายุ 18 – 25 ปี) 3,024 15.95 

5. ครอบครัว 2,033 10.72 

6. คนพิการ 1,893 9.99 

7. แรงงาน 115 0.61 

รวม 18,956 100.00 

 
ตารางที่ 16 สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 16 สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมจงัหวดัล าปาง  ปี 2560  (สคจ.)  

บทที่ 4 
การใช้ประโยชน์ 

  
๑. ใช้เป็นข้อมูลทางสถิติที่สำคัญเชิงพ้ืนที่ และเชิงกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมให้แก่
ประชาชนในจังหวัดลำปางได้อย่างทั่วถึง ถ้วนหน้า และเป็นธรรม โดยในปี 2559 ที่ผ่านมา จังหวัด
ลำปาง ได้ดำเนินการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์
การพัฒนาสังคม ดังนี้ 

1.1 การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ จังหวัดลำปาง มีคำสั่งที่ 2235/2559 ลงวันที่ 27 
มิถุนายน 2559 แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำปาง และสนับสนุน
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดลำปาง โดยแต่งตั้งให้ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดลำปางในฐานนะผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหัวหน้า
คณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สังคมลำปางให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน สามารถกำรงชีวิตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการดำเนินงานของ ก.บ.จ.ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ทิศทางการพัฒนาภาค การพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด  รวมทั้งสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี แผนปฏิบัติราชการประจำปี และคำของบประมาณประจำปีของ
จังหวัดลำปาง ภายใต้กรอบการดำเนินงานที่ ก.น.จ., ก.บ.จ.จังหวัดลำปาง หรือคณะอนุกรรมการอ่ืน 
ๆที่เกี่ยวข้องกำหนด รวมทั้งกำหนดแนวทางการทำงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่รับผิ ดชอบ การ
อำนวยการ การบริหารจัดการ และติดตามประเมินผล และรวบรวมข้อคิดเห็นในประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านคุณภาพชีวิต  นำเสนอประเด็นการพัฒนาและการบริหารงานของจังหวัด เพ่ือเสนอต่อ ก.บ.จ.
จังหวัดลำปา หรือผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง ทราบและพิจารณา  

      ซึ่งในปีงบประมาณ 2560 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลำปาง
ในฐานะประธานคณะทำงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดลำปางในยุทธศาสตร์ที่ 4 ร่วมกับ
คณะทำงาน ฯ และภาคีเครือข่ายด้านสังคมในจังหวัดลำปาง จำนวน 40 หน่วยงาน ดำเนินการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ด้านสังคมของจังหวัดลำปาง (ปี 2560-2564) และผลักดันแผนงาน/โครงการเข้าบรรจุใน
ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัดทั้งสิ้น 199 โครงการ งบประมาณ2,487,308,888 บาท (สองพันสี่
ร้อยแปดสิบเจ็ดล้านสามแสนแปดพันแปดร้อยแปดสิบแปดบาทถ้วน) ในปีงบประมาณ 2560 ด้านสังคม
ได้รับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด จำนวน 17 โครงการ 79 กิจกรรม งบประมาณ 237,802,700 บาท 
โดยหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงอขงมนุษย์ในจังหวัดลำปาง ได้รับการอนุมัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบพัฒนาจังหวัด จำนวน 1 โครงการ งบประมาณ 500,000 บาท และงบ
กลุ่มจังหวัด จำนวน 3 โครงการ งบประมาณ 4,300,000 บาท  และในปีงบประมาณ 2561  ด้าน
สังคมได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบพัฒนาจังหวัด จำนวน 4  โครงการหลัก 19 กิจกรรมย่อย 
งบประมาณ 110,000,000 บาท (หนึ่งร้อยสิบล้านบาทถ้วน) โดยหน่วยงานกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงอขงมนุษย์ในจังหวัดลำปาง ได้รับการเสนอขอรับการสนับสนุนงบพัฒนาจังหวัด 
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จำนวน 8 โครงการ งบประมาณ 17,383,740 บาท และงบกลุ่มจังหวัด จำนวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 16,100,000 บาท   
 

๑.2 การดำเนินงานตามแผนพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ และ
การดำเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดลำปาง (โครงการปิดทองหลังพระ) 

การจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์หรือโครงการปิดทองหลังพระ เป็น
กระบวนการในการสร้างรากฐานที่เสริมองค์ความรู้ให้แก่ชาวบ้านในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ ได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติ โดยมีหลักการสำคัญ คือทีมงานของภาครัฐที่จะแสดงบทบาทเข้าไปขับเคลื่อน ช่วยเหลือ ดูแล
หมู่บ้านให้สามารถยืนหยัดและสามารถเดินได้ด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง และยั่งยืนแท้จริง 

รูปแบบวิธีการทำงานมุ่งเน้นที่การลงมือปฏิบัติจริง โดยใช้ข้อมูลเดิมและที่สำรวจ
ใหม่ เพื่อสืบค้นสภาพปัญหาที่แท้จริงของหมู่บ้าน แล้วนำมาวิเคราะห์ เพื่อแก้ไขได้ตรงกับปัญหา โดย
ผู้นำของหมู่บ้านจะทำหน้าที่บริหารแผนพัฒนาที่ได้ร่วมกันจัดทำข้ึน และใช้แผนเป็นตัวขับเคลื่อนงาน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง 

จังหวัดลำปางมีหมู่บ้านเป้าหมายการพัฒนา จำนวน ๒๗๒ หมู่บ้าน โดยแต่งตัง
คณะกรรมการและคณะทำงานขับเคลื่อนการดำเนินงาน แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบเป็น ๓ โซน ดังนี้ 

(๑) โซนเหนือ ประกอบด้วย อำเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว  
(๒) โซนกลาง ประกอบด้วย อำเภอเมืองลำปาง เกาะคา ห้างฉัตร แม่เมาะ และแม่ทะ 
(๓) โซนใต้ ประกอบด้วย อำเภอเสริมงาม สบปราบ เถิน และแม่พริก 

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ หรือโครงการปิดทองหลัง
พระ แบ่งออกเป็น ๘ ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ ๑ สร้างทีมปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วยทีมจังหวัดและทีม
อำเภอ 

ขั้นตอนที่ ๒ จัดประชุมทีมปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและระดับอำเภอ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในแนวทางการทำงานที่น้อมนำหลักการทรงงานโครงการพระราชดำริ มา
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาหมู่บ้านที่สอดคล้องกับภูมิสังคม โดยยึดหลักองค์ความรู้ ๖ มิติ (น้ำ ดิน 
เกษตร พลังงานทดแทน ป่า สิ่งแวดล้อม) 

ขั้นตอนที่ ๓ ทีมปฏิบัติงานระดับอำเภอจัดประชุมชาวบ้าน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ 
วิธีการทำงาน และประโยชน์ที่จะได้รับ พร้อมทั้งคัดเลือกอาสาสมัครพัฒนาชนบท (อสพ.) 

ขั้นตอนที่ ๔ นัดหมายผู้นำชุมชน และอสพ. เพ่ือเตรียมการสำรวจข้อมูล 
ขั้นตอนที่ ๕ ทีมปฏิบัติงานระดับอำเภอ อสพ. และชาวบ้าน ดำเนินการสำรวจ

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม โดยใช้แบบสำรวจและเดินกายภาพ เพ่ือทราบสภาพปัญหาของชุมชน 
ขั้นตอนที่ ๖ นำข้อมูลที่ได้รับจากแบบสำรวจ มาสรุปเป็นภาพรวมของหมู่บ้าน 

และวิเคราะห์หาประเด็นร่วมของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวางแผนแก้ไขปัญหา 
ขั้นตอนที่ ๗ คืนข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ให้ชาวบ้านตรวจสอบ และร่วมกัน

กำหนดเป้าหมายการพัฒนา ในลักษณะร่วมคิด เรียนรู้ ด้วยตนเอง 
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ขั้นตอนที่ ๘ จัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ โดย
แบ่งเป็นแผนงานแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน (Quick win) และแผนฉบับสมบูรณ์ที่ระบุแผนงาน 
โครงการ เป้าหมาย ต้นทุนดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ ประโยชน์ที่จะได้รับ 

การจัดทำแผนพัฒนาชนบทเชิงพ้ืนที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ กำหนดให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ในลักษณะของแผนงานโครงการ ๓ รูปแบบ คือ 

(๑) โครงการที่ดำเนินการเองโดยหมู่บ้าน ไม่ใช้งบประมาณ 
(๒) โครงการที่ดำเนินการร่วมระหว่างหมู่บ้านกับอปท. หรือส่วนราชการ (ใช้

แรงงานของชาวบ้าน โดยอปท.หรือส่วนราชการสนับสนุนงบประมาณจัดหาวัสดุอุปกรณ์) 
(๓) โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท.และส่วนราชการ เนื่องจากเกินขีด

ความสามารถของหมู่บ้าน 
 
สรุปแผนงานของทั้ง ๒๗๒ หมู่บ้าน ใน ๑๓ อำเภอ ณ วันที่  ๓๐มิถุนายน 

๒๕๕๘ มีดังนี ้
(๑) จำนวนครัวเรือนที่ทำการสำรวจ จำนวน ๔๔,๑๘๖ ครัวเรือน จากทั้งหมด 

๕๗,๖๔๓ ครัวเรือน 
(๒) แผนงานแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วน (Quick win) ในปี ๒๕๕๘ เป็นโครงการ

ที่ดำเนินการเองโดยหมู่บ้าน จำนวน ๒๖๔ โครงการ งบประมาณ ๘๘๐,๕๐๐ บาท เป็นโครงการที่
ดำเนินการร่วมระหว่างชาวบ้านกับส่วนราชการ จำนวน ๓๘๔ โครงการ งบประมาณ ๘๒,๗๑๐,๙๕๕ 
บาท 

(๓) แผนงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากอปท. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
จำนวน ๑,๕๕๖ โครงการ งบประมาณ ๕๒๕,๕๔๙,๗๙๕ บาท 

(๔) แผนงานโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปี ๒๕๖๐ 
- อปท. จำนวน ๑,๓๐๔ โครงการ งบประมาณ ๕๑๕,๙๓๒,๗๖๒ บาท 
- งบกรม(Function)จำนวน ๗๒๓ โครงการ งบประมาณ ๔๘๗,๑๙๐,๓๓๐บาท 
- งบพัฒนาจังหวัด จำนวน ๓๓๔ โครงการ งบประมาณ ๕๐๘,๑๐๖,๔๗๐บาท 

1.2  การดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำปางได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ทั้งด้านการศึกษา อาชีพ สุขภาพ วัฒนธรรม ความเข้มแข็งของครอบครัว
และชุมชน เพ่ือยกระดับการเป็นสังคมที่มีคุณค่าตามอุดมคติ โดยสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวัด
ลำปางที่เน้นในด้านการเป็นเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข ปรากฏในรูปแบบการดำเนินงานดังนี้ 

(๑) ด้านสุขภาพ (Health) 
(๑.๑) ศูนย์โรคหัวใจโรงพยาบาลลำปาง 
จังหวัดลำปาง เป็นที่ตั้ง “ศูนย์โรคหัวใจตติยภูมิระดับ ๔” พัฒนาระบบการ

ให้บริการผู้ป่วยเฉพาะด้านโรคหัวใจด้วยเครื่องมือพิเศษการดูแลรักษาผู้ป่วยทั่วไปและฉุกเฉินตาม
ศักยภาพและ/หรือการผ่าตัดที่มีค่าใช้จ่ายสูง และได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 
๒๕๕๓ เริ่มให้บริการผ่าตัดหัวใจแบบเปิดในกลุ่มผู้ป่วยผู้ใหญ่โรคลิ้นหัวใจและโรคเส้น
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เลือดหัวใจตีบด้วยครุภัณฑ์ทางการแพทย์ที่ได้รับสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข  สำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดลำปาง สถิติผ่าตัดหัวใจให้ผู้ป่วยเขต
ภาคเหนือไปแล้วทั้งสิ้น ๒,๐๘๘ ราย ( ข้อมูล ณ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘)  ให้บริการตรวจสวนหัวใจและ
หลอดเลือดและการรักษาด้วย Intervention ซึ่งสามารถให้บริการผู้ป่วยได้วันละ ๕–๗ราย โดย
ให้บริการผู้ป่วยไปแล้ว ๕๙๘ ราย (เมษายน ๒๕๕๗- พฤษภาคม ๒๕๕๘) และการรักษาผู้ป่วยด้วย
การใส่ Device (ASD closure/PDA closure/VSD closure สามารถให้บริการผู้ป่วยไปแล้วจำนวน 
๑๒ ราย (ต.ค. ๕๗- พ.ค.๕๘) 

(๑.๒) ดวงตาสดใส....ห่วงใยคนลำปาง 
จังหวัดลำปาง ได้เล็งเห็นถึงปัญหาของผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคต้อกระจกซึ่งเป็น

โรคที่เป็นสาเหตุทำให้เกิดภาวะตาบอดได้ อันจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวผู้ดูแลและคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก โรงพยาบาลลำปางร่วมกับโรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้มีการคัดกรองต้อกระจก ในผู้สูงอายุ  พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรระดับอำเภอในการอ่านภาพถ่ายจอประสาทตา และพัฒนาแนวทางการส่งภาพ จอ
ประสาทตาที่มีปัญหาปรึกษาจักษุแพทย์ (Diabetic Retinopathy) จัดระบบการรักษาโดยการผ่าตัด
ในวันเสาร์และวันอาทิตย์  อำนวยความสะดวกรถรับผู้สูงอายุจากโรงพยาบาลชุมชนในจังหวัดลำปาง
มารับการผ่าตัดที่โรงพยาบาลลำปาง และจัดช่องทางพิเศษในการตรวจและการรับยา  อีกทั้ง
ประสานความร่วมมือกับโรงพยาบาลค่ายสุรศักดิ์มนตรี ร่วมดำเนินการตรวจคัดกรองและผ่าตัดผู้ป่วย
ต้อกระจกในบางพ้ืนที่ ซึ่งโรงพยาบาลค่ายสุรศักดิ์มนตรี ได้รับรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ ประจำปี 
๒๕๕๗ ประเภทรางวัลนวัตกรรมการบริการที่เป็นเลิศ ระดับดี จากคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ผลงานการผ่าตัดต้อกระจกสุก ยุคใหม่ ด้วย Lerprat technique 

ผลการดำเนินงานในปี ๒๕๕๘ พบว่าอัตราการคัดกรองวัดสายตาในผู้ป่วยอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไป ร้อยละ๘๖ สูงขึ้นจากปี ๒๕๕๗  ที่มีผลงานร้อยละ ๕๖  และผู้ป่วย Blinding cataract 
ได้รับการผ่าตัดต้อกระจกภายใน ๓๐ วัน ร้อยละ ๘๒ สูงขึ้นจากปี ๒๕๕๗ ที่มีผลงานร้อยละ ๕๘  

(๑.๓)  ปิงปองจราจรชีวิต ๗ สี จังหวัดลำปาง มีการเฝ้าระวัง ควบคุมโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูงโดยใช้ “ปิงปองจราจรชีวิต ๗ สี” เป็นเครื่องมือในการคัดกรองและจัดระดับความ
รุนแรงของโรค  ออกเป็น ๔ กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มปกติ สีขาว กลุ่มเสี่ยง สีเขียวอ่อน กลุ่มป่วยระดับ ๐ 
คือ กลุ่มปกติและกลุ่มเสี่ยง เน้นกิจกรรมการสร้างความรู้ ความเข้าใจและการปรับพฤติกรรมให้เหมาะสม 
เพ่ือป้องกันการเจ็บป่วย สีเขียวเข้ม ระดับ ๑ สีเหลือง ระดับ ๒ สีส้ม ระดับ ๓ สีแดง มีการให้ความรู้ 
คำแนะนำและการรักษาเพ่ือลดความรุนแรงของโรค ป้องกันไม่ให้เกิดผู้ป่วยรายใหม่ ลดความรุนแรงจาก
โรคสีแดงให้เป็นสีส้ม สีเหลืองและสีเขียวเข้ม รวมทั้งลดความเสี่ยงของกลุ่มสีแดงไม่ให้มีโรคแทรกซ้อนสีดำ 
โดยสถานบริการทุกระดับได้นำปิงปองจราจรชีวิต ๗ สีมาใช้เป็นเครื่องมือในการสะท้อนข้อมูลให้กับผู้ป่วย 
เพ่ือให้เกิดแรงบันดาลใจในการควบคุมโรค ผู้ป่วยทุกรายจะรับรู้และเข้าใจสถานะโรคของตนเองว่าอยู่ใน
ระดับสีใดในแต่ละครั้งที่มารับการรักษา (ดีขึ้น เหมือนเดิมหรือแย่ลง) มีการกำหนดเป้าหมายการดูแล
ตนเองให้สถานการณ์เจ็บป่วยอยู่ในระดับสีที่ลดลง ผ่านระบบให้คำปรึกษาแนะนำจากบุคลากรทาง
การแพทย์ และการติดตามดูแลโดยทีมหมออนามัยครอบครัว และอาสาสมัครสาธารณสุข 

ผลการดำเนินงานในปี  ๒๕๕๖-๒๕๕๗  พบว่ากลุ่มป่วยเบาหวานควบคุมโรค
ได้ (สีเขียวเข้ม, สีเหลือง) เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๙ กลุ่มควบคุมโรคไม่ได้ (สีส้ม, สีแดง) มี
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อัตราลดลง ร้อยละ ๔ .๔ กลุ่มที่มีภาวะแทรกซ้อน (สีดำ) เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๑ .๕  แม้ว่าผลการ
ดำเนินงานจะยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย แต่การใช้แนวคิดปิงปองจราจร ๗ สี ก็สามารถสร้างความ
เข้าใจในการเจ็บป่วยและใช้ในการจัดระดับความรุนแรงของโรคได้ดี สร้างการรับรู้และความเข้าใจ
เดียวกันทั้งบุคลากรการแพทย์ ผู้ป่วย/ญาติ และอาสาสมัครสาธารณสุข 

(๒) ด้านการศึกษา (Education) 
(๒.๑) ลำปางนครแห่งการอ่าน  

จังหวัดลำปาง ร่วมกับสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลำปาง 
เขต ๑ จัดนิทรรศการงานส่งเสริมการรักการอ่านเพ่ือแก้ปัญญาหาการอ่านออกเขียนได้  และมี
นโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) เพ่ือให้มี
แหล่งการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
บุคลากร ผู้บริหาร ครู นักเรียน เยาวชน และประชาชน จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ภูมิผญาเพ่ือการเรียนรู้
ขึ้น และจัดกิจกรรมการพัฒนาศูนย์ภูมิผญาฯ ที่มีชีวิตเหมือนห้องสมุดมีชีวิต โดยเน้นให้มีกิจกรรมที่
เคลื่อนไหวตลอดเวลา มีกิจกรรมบูรณาการการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระนำผลปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) มาจัดนิทรรศการหมุนเวียนกันทุก ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ  ๓ เดือน ให้สอดคล้อง
กับงานนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเขตพ้ืนที่ และงานโครงการที่สำคัญต่างๆ 
นอกจากนี้  มีการบูรณาการกับโครงการกิจกรรมพัฒนาห้องสมุดและส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน 
โครงการพัฒนาทักษะภาษาไทย  โครงการรักษ์ภาษาไทย  และโครงการ Read Thailand การจัด
กิจกรรมห้องศูนย์รวมสื่อ โดยจัดสื่อหนังสือของโครงการ Read Thailand ไว้บริการที่ศูนย์รวมสื่อ
ให้บริการยืมสำหรับโรงเรียนที่ร่วมโครงการและโรงเรียนที่สนใจ 

(๒.๒) ฝึกอาชีพเพ่ิมโอกาสสตรีวิถีล้านนา 
จังหวัดลำปางได้จัดตั้ งศูนย์ เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว

ภาคเหนือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  โดยได้ดำเนินการจัดฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่เยาวชนสตรีและสตรีที่ขาดโอกาสด้านการศึกษาและมีฐานะยากจน ให้มีความรู้ที่สามารถ
นำไปใช้ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ โดยไม่เสียค่าจ่ายในการฝึกอบรม ทั้งหลักสูตรระยะสั้น ๒๔๐ 
ชั่วโมง และหลักสูตร ๖ เดือน 

ผลงานที่ปรากฏ ได้แก่ ผู้สำเร็จตามหลักสูตรการฝึกอบรม จำนวน ๓๗,๙๘๐ คน 
ส่วนใหญ่สามารถนำความรู้ที่ได้รับไปประกอบอาชีพ และศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

(๓) สตรีและครอบครัว (Women and their families) 
จังหวัดลำปางมีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนทั้งสิ้น ๑๐๖ ศูนย์ ครอบคลุมทุก

อำเภอ ทุกตำบล ทำหน้าที่ให้คำปรึกษา และจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวให้แก่
ประชาชนและตรงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น โครงการเตรียมความพร้อมสำหรับการมี
ครอบครัว โครงการให้ความรู้พ่อ/แม่/ผู้ปกครองในวิธีการบทบาทการเลี้ยงดู บุตรหลานที่เป็นวัยรุ่น 
การจัดกิจกรรมนันทนาการแก่วัยรุ่น การให้คำปรึกษาแนะนำแก่บุตรหลานที่ เป็นวัยรุ่น เช่น 
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โครงการเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพที่ดี ให้แก่สมาชิกในครอบครัวใน
หมู่บ้าน/ตำบล โครงการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดและความรุนแรงในครอบครัว โดยประสานกับส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องในให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์/ฟ้ืนฟูและพัฒนา  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ศูนย์พัฒนา
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ครอบครัวในชุมชนสามารถดูแลครอบครัวและคนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง สามารถเข้าถึงปัญหาและ
แก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเองได้อย่างทั่วถึงและตรงประเด็น 

(๔) ด้านเด็กและเยาวชน (Children and Youth) 
จังหวัดลำปาง ได้มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนขึ้น ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับอำเภอ ๑๓ อำเภอๆ 
ละ ๑๖ คน รวม ๒๐๘ คน และสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  จำนวน ๒๑ คน เพ่ือเป็นองค์กรกลาง
และทำหน้าที่เป็นตัวแทนของเยาวชนในจังหวัด ประสานกลุ่มต่างๆ ภายในจังหวัด รวบรวมสังเคราะห์
ปัญหาความต้องการในการพัฒนาและข้อเสนอในการพัฒนาเด็กและเยาวชนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็น
เครือข่ายเชื่อมโยงกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีการดำเนินงานในด้านต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างมีระบบ และเป็น
รูปแบบ เพ่ือปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการแสวงหาแนวทางในการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
สังคม โดยจัดให้มีพ้ืนที่สร้างสรรค์สำหรับการจัดกิจกรรมของเด็กและเยาวชนตามโครงการต่าง ๆ เช่น 
โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำเด็กและเยาวชนอำเภอเกาะคาสู่อาเซียน โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชน กับการเตรียมความพร้อมเมื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โครงการเยาวชนหัวใจสีขาวอำเภอ
เสริมงาม โครงการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนำเยาวชนในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โครงการสายใยรัก
จากรุ่นพ่ี สร้างน้องดีสู่สังคม โครงการเยาวชนรักษ์น้ำรักษ์ป่าอำเภอแม่พริก เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่าว 
เป็นการพัฒนาเสริมสร้างทักษะการใช้ชีวิตในสังคม และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กให้เป็นคนดี มี
ภูมิคุ้มกันในตนเองในโลกยุกต์โลกาภิวัฒน์ อันจะนำไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

(๕) ด้านผู้สูงอายุ (The elderly) 
จังหวัดลำปาง ได้เตรียมความพร้อมในการ ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  โดยการจัดตั้ง

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดลำปาง ให้เป็นศูนย์การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุแบบ
สถาบัน โดยการให้บริการเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ด้านปัจจัย ๔  ที่จำเป็นต่อชีวิต สำหรับผู้สูงอายุที่มีอายุชาย/
หญิง สัญชาติไทย ตั้งแต่ ๖๐ ปี ขึ้นไปใน ๗ จังหวัดภาคเหนือ ที่ไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู ไม่มีที่อยู่อาศัย หรือ
มีที่อยู่อาศัยแต่ขาดคนดูแลช่วยเหลือ หรืออยู่กับครอบครัวไม่มีความสุข ซึ่งในปัจจุบันมีผู้เข้ารับบริการ
จำนวนทั้งสิ้น ๘๔ ราย ร่วมกับเครือข่ายและชมรมผู้สูงอายุจัดตั้งศูนย์บริการผู้สูงอายุตำบลนิคมพัฒนา
เพ่ือให้บริการผู้สูงอายุในตำบลนิคมพัฒนา และเป็นแหล่งสวัสดิการที่มีประโยชน์ในชุมชน สร้างความ
สามัคคีกันในชุมชน และให้บริการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้ผู้สูงอายุที่ยากจน ขาดผู้ดูแล โดยภาครัฐให้การ
สนับสนุน  ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุในชุมชน ๕ พ้ืนที่ ได้แก่ 
พ้ืนที่เทศบาลตำบลเกาะคา เทศบาลตำบลแม่ทะ เทศบาลตำบลห้างฉัตร เทศบาลเมืองล้อมแรด อำเภอ
เถิน และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านอ้อน อำเภองาว ให้เป็นศูนย์ส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านอาชีพ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุในชุมชน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับ
การพัฒนาด้านสุขภาพกาย จิตใจ และสังคม โดยจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้สูงอายุและสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ สำหรับผู้สูงอายุภายในศูนย์ฯ เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถใช้บริการได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจร
ได้มาตรฐาน และเป็นแนวทางในการขยายการดำเนินงานจัดตั้งศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกชุมชนใน ๑๓ 
อำเภอของจังหวัดลำปางต่อไป  
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(๖) ด้านคนพิการ (Disability) 
จังหวัดลำปาง ได้จัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไปเรียบร้อยแล้ว จำนวน ๑๐ แห่ง

ในพ้ืนที่ ๑๐ ตำบล๓ อำเภอ เพ่ือให้บริการแก่คนพิการในระดับพ้ืนที่ หรือตามประเภทความพิการ เพ่ือให้
คนพิการได้รับสิทธิและสวัสดิการอย่างเป็นธรรม ทั่วถึง และเท่าเทียม มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ เพ่ือให้คนพิการพัฒนาศักยภาพตนเองในการดำรงอยู่ในสังคม เช่น เป็นอาสาสมัคร ทำงาน
ช่วยเหลือศูนย์ฯ และช่วยสื่อสารถึงสิทธิคนพิการไปยังคนพิการคนอ่ืนๆ  รวมทั้งให้การสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพคนพิการ การคุ้มครองให้คนพิการมีงานทำ หรือประกอบอาชีพ โดยมิให้มีการเลือกปฏิบัติ
โดยให้หน่วยงานของรัฐ และนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการต้องรับคนพิการเข้าทำงานตามมาตรา 
๓๓ หรือส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ หรือให้สัมปทาน จัด
สถานที่จำหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน ฝึกงาน หรือให้การ ช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการ ตามมาตรา ๓๕ และประสานหน่วยงานองค์กรภาคเอกชนมูลนิธิต่าง ๆ ร่วมให้บริการ
แก่คนพิการ  

(๗) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) 
การจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดลำปาง 
จังหวัดลำปางได้ดำเนินการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน โดยคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดลำปาง ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดลำปางเป็นประธาน และมีภาค
ประชาชนเป็นคณะกรรมการ โดยมีเจตนารมณ์สำคัญ ที่จะทำให้เกิดการทำงานร่วมกันในการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชน ให้เป็นไปตามหลักการจัดสวัสดิการชุมชน และปัจจุบันจังหวัดลำปางมีกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้วจำนวน ๑๐๐ กองทุน และได้รับสบทบงบประมาณจากรัฐบาลทั้งหมด
จำนวน ๙๕ กองทุน จากเป้าหมาย ๑๐๓ กองทุน และมีพ้ืนที่ ที่ยังไม่ได้จัดตั้งกองทุนอีกจำนวน ๓ พ้ืนที่ 
คาดว่าในปี ๒๕๖๐ จังหวัดลำปางจะก้าวเข้าสู่นครสวัสดิการ เพ่ือให้เกิดการได้รับสวัสดิการสังคมถ้วน
หน้าตามเป้าหมายเต็มพ้ืนที ่

ผลการดำเนินงานด้านการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของจังหวัดลำปาง 
๑. เป้าหมาย กองทุนทั้งหมดจำนวน ๑๐๓ กองทุน 

จัดตั้งแล้ว ได้รับสมทบ รอการสมทบ จัดตั้งใหม่ 
๑๐๐ กท. ๙๕ กท. ๕ กท. ๓ กท. 
๑.๑ จัดตั้งเป็นกองทุนแล้ว ๑๐๐ กองทุน 
๑.๒ ได้รับการสมทบจากภาครัฐ ๙๕ กองทุน 
๑.๓ จัดตั้งแล้วรอการสมทบจากรัฐ ๕ กองทุน ได้แก่  

๑.๓.๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านแลง 
๑.๓.๒) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเวียงมอก 
๑.๓.๓) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังซ้าย 
๑.๓.๔.) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลแจ้ห่ม 
๑.๓.๕) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังทอง 

๑.๔ จัดตั้งแล้วอยู่ระหว่างดำเนินการ ๓ กองทุน ได้แก่ 
๑.๔.๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลนาสัก 
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๑.๔.๒) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลจางเหนือ  
๑.๔.๓) กองทุนเทศบาลตำบลบ่อแฮ้ว 

๒. ข้อมูลการสมทบ (งบประมาณ ๑:๑:๑) 
ประชาชน อปท ภาครัฐ 

๑๐๐ กองทุน ๕๓ กองทุน ๙๕ กองทุน 
 

งบประมาณรวมของกองทุนทั้งหมด 
 - เงินสบทบจากชุมชน ๑๗๑,๘๐๐,๓๘๗ บาท 
- เงินสบทบจากท้องถิ่น ๑๓,๙๔๑,๒๒๕ บาท 
- เงินสบทบจากรัฐ ๗๘,๕๐๗,๙๔๕ บาท 
รวมทั้งสิ้น ๒๖๔,๒๔๙,๕๕๗ บาท 
 

(8) ด้านความม่ันคง 
จังหวัดลำปางได้มีการปลูกจิตสำนึกให้กับประชาชนในการเคารพเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์และการสร้างความสามัคคีปรองดองตามแนวพระราชดำรัชพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทั้งยังมีการส่งเสริมการดำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนในการสร้างความสามัคคี
ปรองดองและสมานฉันท์ และมีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชนใน
การให้ความร่วมมือป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุขและปัญหาแรงงานต่างด้าว
ในจังหวัด และยังมีการพัฒนาบุคลากรเทคโนโลยีกระบวนการและปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินภายในจังหวัด 

สภาพการณ์ของจังหวัดลำปางในปัจจุบันประสบปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ซึ่งมีแนวโน้มสูงมากขึ้น และสิ่งที่น่าเป็นห่วงก็คือ ได้แพร่ระบาดไปยังกลุ่มเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนผู้ใช้แรงงานอย่างรวดเร็ว ทั้งในสถานประกอบกิจการ เช่น โรงงาน ฯลฯ และสถานที่ที่
ล่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด ได้แก่สถานบริการ และสถานบันเทิงต่างๆ ตลอดจน
สภาพแวดล้อมในสังคมปัจจุบันซึ่งเป็นสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน์ การสื่อสารที่รวดเร็ว เทคโนโลยีที่
ทันสมัย ทำให้เกิดส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวันของเด็กและเยาวชน    เกิดความเสี่ยงต่อการ
เข้าไปเกี่ยวข้องกับอบายมุข วงจรการแพร่ระบาดยาเสพติดได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานประกอบ
กิจการในรูปแบบสถานบริการ สถานบันเทิง ร้านอาหาร คาราโอเกะร้านบริการอินเตอร์เน็ต ร้านเกม 
หอพัก บ้านเช่า ที่พักเชิงพาณิชย์ ที่อาจเป็นแหล่งยั่วยุหรือแหล่งมั่วสุม ให้เด็กและเยาวชนหลงผิดได้
ง่าย จังหวัดลำปางได้เล็งเห็นถึงปัญหาเหล่านี้จึงได้มีการดำเนินการดังนี้ 

(๑) การจัดระเบียบสังคม และป้องกันการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จังหวัดลำปางได้กำหนดให้มีการจัดระเบียบสังคม การออกตรวจเยี่ ยมหอพัก การ

ตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดกั้นยาเสพติด และได้ตระหนักถึงความจำเป็นจากสภาพปัญหาสังคมในปัจจุบันที่
ส่งผลโดยตรงต่อสถานการณ์ของปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งในการเฝ้าระวังและดูแล
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ได้มีการรวมตัวของกลุ่มผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือเข้าไปมีส่วน
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ร่วมในการป้องกันเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ภายใต้ความรับผิดชอบ ควบคู่กับการ
แก้ไขปัญหาพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยทางจังหวัดลำปางได้มีการ
จัดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชน (ชรบ.) ในรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้านชุมชน อาทิ
เช่น ป้องกันปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาแหล่งมั่วสุมในพ้ืนที่ ปัญหายาเสพติด การตั้งจุดตรวจ
จุดสกัด การค้ามนุษย์ ค้าประเวณี แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว  ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนการทำงานตาม
นโยบายของรัฐบาลและยังมีการออกตรวจสถานบริการ สถานประกอบการ ร้านอาหาร ร้านคาราโอ
เกะ ร้านเกม ในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำปาง ซึ่งได้มีการให้คำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการในการแก้ไข
ปัญหาในด้านต่างๆ 

นอกจากนี้ ยังได้มีจัดฝึกอบรมผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ๒๕ ตา
สับปะรด ในทุกตำบล ของอำเภอเมืองลำปาง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันให้สังคมไทยปลอดยา
เสพติด และมีการจัดฝึกอบรมผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ๒๕ ตาสับปะรด ในทุกตำบล 
ของอำเภอเมืองลำปาง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันให้สังคมไทยปลอดยาเสพติด 

ทั้งนี้ปัญหาต่างๆ ได้ดำเนินการแก้ไขโดยมุ่งเน้นไปที่การปราบปรามการผลิตและ
จำหน่ายยาเสพติดซึ่งเป็นสาเหตุพ้ืนฐานของการเกิด อาชญากรรม นำไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ ในบาง
กรณีก็มีพ้ืนฐานมาจากยาเสพติด เช่น การบังคับหรือเชิญชวนให้ เด็กหรือกลุ่มเสี่ยงในการค้ามนุษย์
นั้น ตกเป็นทาสของยาเสพติด จนก่อให้เกิดปัญหาสังคมมากมาย อำเภอเมืองลำปางยังคงดำเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดพร้อมบำบัดรักษาฟ้ืนฟูควบคู่กันไปด้วย เพ่ือทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้น
บรรเทาเบาบางลง 

(๒) ผลการดำเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดลำปาง ปี 
๒๕๕๙ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นปีที่ ๒ ที่จังหวัดลำปางได้ดำเนินงานการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  ซึ่งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ กำหนด
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามกรอบยุทธศาสตร์ ๘ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

๑. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
๒. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
๗. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
แนวคิดและวิธีการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดละปัญหาสังคม

จังหวัดลำปาง ที่เป็น Best Practice ตามแนวทางของผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง ประกอบด้วย 
๑. ปัญหายาเสพติด แบ่งเป็น ๒ มิติ คือ 

๑.๑ ถ้าไม่มีผู้ขาย ก็ไม่มีผู้เสพ เป็นโจทย์ยากท่ีต้องใช้กลไกเจ้าหน้าที่หลักในการ
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สืบสวนจับกุมปราบปราม หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
เรียกว่า “แข็งนอก” 

๑.๒ ถ้าไม่มีผู้เสพ ก็จะไม่มีผู้ขาย เป็นโจทย์ง่าย เพราะคำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน
ชุมชน กลไกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน ผู้นำตามธรรมชาติ และ
ภาคประชาชนทั่วไป ต้องเฝ้าระวัง Re x-Ray ค้นหาผู้เสพ ผู้ติด ผู้ค้าในหมู่บ้านชุมชน แล้วดำเนินการ
ตามแนวทางที่กำหนด เรียกว่า “แข็งใน” 

๒. ปัญหายาเสพติดไม่มีใครรู้ดีเท่าชาวบ้านในหมู่บ้าน/ชุมชน “มังกรต่างถ่ิน ไม่
สู้งูดินลำปาง”  เจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเป็นมังกรต่างถ่ินไม่รู้ดีไปกว่าชุมชน ภาคประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมใช้กฎกติกาหมู่บ้าน ธรรมนูญตำบล เป็นมาตรการทางสังคมกดดันผู้เกี่ยวของกับยาเสพติดให้เลิก
พฤติกรรม แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าที่ดำเนินการ “ไม่เลิก ไม่รอด” 

๓. ปลุกจิตสำนึกร่วมของภาคประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักถึงปัญหาของตน
พ่ึงตนเอง ประสานสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ บังคับใช้กฎหมายระยะแรก
ผู้ว่าราชการจังหวัดลำปาง พบปะกับทุกส่วนราชการระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เพ่ือจุดประกาย ขายความคิด ติดอาวุธทางปัญญา ให้ภาครัฐ
ตรวจสอบคนเองและครอบครัวไม่ให้ตนเอง และคนในครอบครัวเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด แล้ว
ขยายการปลุกจิตสำนึก เกิดจิตอาสาไปสู่หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัดในที่สุด เป็นการทำงาน ยึด
หลัก ๓ ไม่ คือ “เราไม่ทำ เราไม่ให้คนอ่ืนทำ และเห็นใครทำเรายอมไม่ได้”  

 
๔. การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ๗ ประเภท คือ  

(๑) หนีเรียน    (๒) ติดเกมส์ 
(๓) ก้าวร้าว ไม่เชื่อฟังพ่อแม่ ครู อาจารย์    (๔) แกงค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง(เด็กแว๊นซ์) 

(๕) สูบบุหรี่    (๖) ดื่มสุรา 
(๗) ติดยาเสพติด 

มาให้ความรู้ถึงโทษ พิษภัย แนะแนวทางการประพฤติตน และพาไปดูสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจำกลาง
ลำปาง เพ่ือให้กลับตัวกลับใจ เป็นคนดีของครอบครัว สังคม เป็นการป้องกันผู้เสพรายใหม่ ไม่ให้เพ่ิมขึ้น
ในวงจร 

๕. การประเมินผลการทำงานเชิงพ้ืนที่ ได้กำหนดตัวชี้วัดการทำงาน ทั้งด้าน
กลไก กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ ไว้ ๘ ตัวชี้วัด เพ่ือประเมินผลการทำงานแล้วประกาศเกียรติคุณ
ยกย่องเชิดชูเป็นกำลังใจ ใครทำดียกให้เด่นเป็นตัวอย่าง 

(๑) มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นกลไกปฏิบัติงานด้านยาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีการแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร 

(๒) คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่เป็นกลไก ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่าง
น้อย เดือนละ ๑ ครั้ง เช่น ประชุม/ประชาคม/ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด 

(๓) มีกฎ กติกา ของหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการประกาศให้ทราบ และถือปฏิบัติร่วมกัน 

(๔) มีกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น 
กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ติดตั้งกล้องวงจรปิด กิจกรรมส่งเสริมการกีฬาและการ
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ออกกำลังกาย กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นต้น 
(๕) มีการค้นหา/ตรวจสอบ/ผู้เสพ/ผู้ติด/ผู้ค้ายาเสพติดหรือกลุ่มเสี่ยงเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยวิธีการต่างๆ เช่น ประชุม/ประชาคม/สุ่มตรวจ/เยี่ยมบ้านด้วยสันติวิธี อย่าง
น้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

(๖ ) มี การรับ รองครัว เรือนปลอดภั ย โดยคณ ะกรรมการหมู่ บ้ าน /
คณะกรรมการชุมชน รับผิดชอบ (๑ คน ต่อ ๒๐ ครัวเรือน) หรือตามความเหมาะสม 

(๗) ราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ลงประชามติว่าไม่มีผู้ค้า/ผู้เสพ 
ในหมูบ่้านหรือมีไม่เกิน  ๓ ต่อ ๑,๐๐๐ คน 

(๘) รักษาสถานะของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
สามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

(10) ด้านการบริหารจัดการ 
(๑) การร้องเรียน/ร้องทุกข์ ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดลำปางได้จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็น

หน่วยประสานงานหลักในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในด้านต่างๆ ทำหน้าที่
อำนวยความสะดวกโดยกำหนดช่องทางการติดต่อรับ-ส่งเรื่องราวต่างๆ 

ตารางแสดงผลการดำเนนิงานเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕9 ผ่านทุกช่องทาง 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนทั้งหมด 

จำนวนเรื่องที่ยุติ
แล้ว 

คิดเป็นร้อยละ 
จำนวนเรื่องที่อยู่ระหว่าง

ดำเนินการ 
คิดเป็นร้อยละ 

๑,๑๙๖ ๑,๐๐๓ ๘๔ ๑๙๓ ๑๖ 
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